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Integracair-dtfs Servicos de Inteligéncia na area do MERCOSUL,
visando ao acompanhamento do Terrorismo e do Narcotrafico.
Subsidios para a Reunido com a Comitiva da CNI/SIDE.

(04 Nov 93)

O atentado contra a Embaixada israelense em BUENOS
AIRES, em 17 Mar 92, supostamente praticado por integrantes da
"Jihad Islamica/Hizballah", demonstrou a capacidade adquirida pelas
organizacdes terroristas inspiradas na Revolucao Islamica de agirem
fora de seu teatro de operacOes principal, a EUROPA OCIDENTAL e o
ORIENTE MEDIO. A referida acdo terrorista reforcou a percepcdo dos
Servicos de Inteligéncia quanto a tendéncia do terrorismo
internacional de procurar areas periféricas de atuacdo, onde,

supostamente, as medidas de seguranca seriam menos efetivas.

Assim, a prioridade de acbGes em areas secundarias -
como a AMERICA DO SUL e a AFRICA - e a existéncia de significativa e
pouco permeavel comunidade islamica no Cone Sul ddo consisténcia as
expectativas quanto ao 1iIncremento da presenca de ativistas de
organizacdes terroristas na fronteira meridional do Pais.

A conviccédo do envolvimento de membros das comunidades
libanesa xiita e, possivelmente, palestino-sunita no atentado de
BUENOS AIRES e a expansdao das atividades de integrantes de
organizacbes contrarias ao Acordo de Paz no ORIENTE MEDIO em locais
de dificil fiscalizacdo da fronteira BRASIL-PARAGUAI-ARGENTINA e
BRASIL-URUGUAI convertem-se nos fatores de motivacdo de uma maior
cooperacao internacional no trato da questao terrorista.

Por sua vez, a questdo da producdo, trafico e consumo
de drogas ilegais também vem-se convertendo, nas ultimas décadas, em
tema de relevo na agenda dos paises-membros do MERCOSUL.

Apesar de subsistirem critérios diferenciados,
estabelecendo politicas distintas para paises consumidores, de
transito e produtores, fortalece-se a tese segundo a qual o mercado
de drogas é um conjunto integral, exigindo tratamento similar por
parte de todos os paises atingidos. Tal fato tem estimulado a adocéo
de programas internacionais de amplo espectro visando coibir o
narcotrafico, sem privilegiar a repressao nos paises produtores ou a
restricdo nos paises consumidores. Assim, a 1idéia prevalente nos
ultimos anos parece ser a da responsabilidade compartilhada, isto é,
que a questdo das drogas, por ser um problema mundial, exige
respostas integradas da comunidade internacional.
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O Governo CLINTON, nos EUA, vem promovendo uma
redefinicdo da politica norte-americana de combate as drogas, com
reflexos internacionais, em especial sobre a AMERICA LATINA. Ao
contrario do Governo BUSH, que privilegiava a repressao a producao e
ao trafico, a Administracdo CLINTON tende a conceder maior
importancia aos programas de prevencdo do uso de drogas nos EUA. Em
consequéncia, 0 apolio norte-americano aos programas internacionais
deve de restringir-se a niveis mais modestos que os atingidos pela
Administracdo Republicana, circunstancia favoravel, a curto e médio
prazos, a expansao dos volumes de drogas produzidos no Subcontinente
latino-americano.

Ndo obstante a tese da globalizacdo dos esforcos
antidrogas ganhar maior consisténcia, verifica-se, assim, nao
existir - em parte devido a compreensiveis restricfes de natureza
orcamentaria - uma coerente resposta politica dos EUA, principal
protagonista da luta internacional contra as drogas na atualidade.
Nesse contexto, as politicas e estratégias internacionais de
cooperacdo no combate ao narcotrafico passam a depender, em escala
maior, do apoio Tornecido pelos organismos internacionais e do
estabelecimento de acordos e convénios bilaterais.

O Governo brasileiro, sensibilizado para a gravidade
do problema, que em escala crescente atinge o pais, elegeu 1993 como
o "Ano Nacional de Combate ao narcotrafico'. Nesse quadro, tem
procurado criar mecanismos visando capacitar o pais para contribuir
com o esforco internacional de combate as drogas. Entre as medidas
institucionais adotadas, destaca-se a previsdo de criagcdo da
Secretaria Nacional de Entorpecentes (SNE), do Ministério da
Justica, cujo Anteprojeto devera ser submetido ao Congresso
Nacional. O novo Orgédo responsabilizar-se-4 pelo gerenciamento do
Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizacdo e Repressao de
Entorpecentes, instituido pelo Decreto N® 85.110, de 02 Set 80.

A SNE substituira o Conselho Federal de Entorpecentes
(CONFEN) e assumird o gerenciamento do Fundo de Prevencéo,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB). Além do
aspecto operacional, a criacdo desse novo Orgdo — implementador da
politica nacional antidrogas - visa superar pontos polémicos, como
0os suscitados pelo CONFEN, que projetavam expectativas discutiveis,
como, entre outras, a descriminacdo do uso de drogas, através da
revogacado do Artigo 16 da Lei 6368.

No plano internacional, o BRASIL é um dos signatarios
da Convencdo das NacOes Unidas sobre o Trafico Ilicito de Narcoticos
e Substancias Psicotrépicas, firmada em VIENAZAUSTRIA em 1988. A
adesdo do BRASIL foi ratificada pelo Congresso Nacional em Jun 91.
Essa Convencdo convoca seus membros, hoje cerca de noventa paises, a
adotarem medidas especificas de aplicacdo das leis antidrogas, em
parametros, até onde possivel, comuns a todos o0s paises. Seus
pressupostos tém animado esses Governos a ampliarem a cooperacao
internacional nos esforcos antidrogas. Assim, o BRASIL é membro da
Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD),
bem como, no ambito policial, tem ampliado suas ligagbes com a
Interpol. Além disso, vem priorizando a formalizacdo de acordos
bilaterais com diferentes paises, a destacar os instituidos com os
EUA, a COLOMBIA e os paises do MERCOSUL.
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No tocante a '"lavagem'"™ de dinheiro, h& iInteresse na
adesdo ao Grupo de Acao Financeira (GAFl), organismo gestor dos
esforcos de neutralizacdo dos mecanismos de legalizacdo de fundos do
narcotrafico atuante na area do "Grupo dos 7" (G7).

Apesar do esforco dispendido, consideraveis O&bices
subsistem, impedindo a aplicacdo de uma efetiva politica antidrogas
no Pais. Entre esses, destacam-se as grandes dimensdes territoriais;
e a existéncia de uma longa e permeavel faixa de fronteira com os
paises produtores, uma densa malha viaria e de um bem desenvolvido
sistema de transportes, de uma expressiva industria petroquimica —
produtora de toda classe de reagentes empregados no processamento de
drogas — e de um mercado doméstico, cujos niveis de consumo Vvém-se
expandindo.

Em paralelo, subsistem dificuldades crénicas, como a
insuficiéncia de quadros policiais e as limitagcbes para a aplicacéo
da legislacdo sobre o controle da distribuicdo de produtos quimicos.
Além disso, faltam instrumentos legais para, efetivamente, coibir a
"lavagem'™ de dinheiro do narcotrafico e mesmo uma legislacdo mais
severa para punir Criminosos.

Nos demais paises do MERCOSUL, a gquestao do
narcotrafico vém, igualmente, apresentando indicadores de expansao,
embora, em termos comparativos, esses sejam sensivelmente inferiores
aos do caso brasileiro.

A ARGENTINA ¢é considerada um pais de transito
alternativo e um mercado consumidor secundario. O Governo, todavia,
vem-se preparando para fazer face ao problema, através de
iniciativas como a nova Secretaria de Prevencdo ao Consumo de Drogas
e Luta contra o Narcotrafico, que implementa uma politica antidrogas
baseada em estreita sintonia com a politica norte-americana, tendo,
a propoésito, formulado projetos de cooperacdo com os demais paises

latino-americanos calcados em propostas dos EUA. Entre estas,
destaca-se a do projeto de criacdo de uma Rede de Teleinformatica
Antidrogas (REDTEMA), objetivando a estruturacao de um sistema

continental de informacdes antidrogas, centralizado e gerenciado
pelas autoridades norte-americanas.

O URUGUAI, por sua vez, € tido como um "paraiso"
financeiro e centro de '"lavagem" de dinheiro do narcotrafico, onde
operariam centenas de 1iInstituicOes protegidas por uma legislacao
benevolente e por poderosos interesses, habitualmente avessos as
tentativas de i1mposicao de mecanismos de controle. N&o obstante,
tramitam no Parlamento uruguaio projetos de lei visando estabelecer
restricbfes ao iIngresso de capitais de origem duvidosa, sabendo-se,
todavia, que se convertem em tentativas de maguiar e manter uma
situacdo de fato, garantidora de vultosos aportes ao pais.

No PARAGUAI, a questdo do narcotrafico apresenta
contornos diferentes dos observados nas duas nacdes do PRATA. O
pais, além de produtor de maconha e de haxixe, €& _um dos principais
paises de transito da cocaifna proveniente da BOLIVIA que demanda a
ARGENTINA bem como a EUROPA, através do ORIENTE MEDIO. No PARAGUAI,
verifica-se, ainda, uma expansao da atividade das grandes
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corporacdes criminosas iInternacionails, em especial as chinesas e
libanesas, envolvidas ndao s6 com o narcotrafico, mas também com
outras formas de contrabando, cuja atividade vem contribuindo para
ampliar os niveis de corrupcdo no pais.

A cooperacao transnacional antidrogas e contra a
"lavagem™ do dinheiro na area do MERCOSUL é ainda bastante
incipiente se confrontadas as 1inicliativas governamentais com 0S
niveis atingidos pelo narcotrafico na regido. As acdes de cooperacéo
tém, em sua maioria, se resumido aos esforcos conjuntos efetuados
pelos organismos policiais da area, discutidos em reunides
periodicas.

Malgrado os esforcos de integracao das atividades
antidrogas, no contexto do MERCOSUL, subsiste uma consideravel
dicotomia entre as varias politicas singulares, fruto, naturalmente,
das percepcdoes de cada pais sobre a questdo. Ademais, a crise
econbmica, a afetar os paises da regidao, produz significativas
limitacOes na capacidade de se contraporem ao problema, situacao com
probabilidade de agravamento, a curto e médio prazos, em funcdo da
esperada reducdo do apoio financeiro norte-americano para o0 combate
as drogas.

Na area de Inteligéncia, verifica-se a ampliacdo dos
entendimentos entre os Servicos da area do MERCOSUL, que possuem
ligacOes com este Orgdo. Para os Servigos de Inteligéncia do URUGUAI
(DGID) e da ARGENTINA (CNI e SIDE) os temas terrorismo, narcotrafico
e crime organizado sao prioritarios.

Em recente Encontro de Analistas realizado em BUENOS
AIRES, pobéde-se aquilatar o estagio de interacdao dos diferentes
0rgaos governamentails argentinos envolvidos no acompanhamento do
narcotrafico. Respaldados em iInstrumentos legais, a CNl e a SIDE
desempenham funcdes bem caracterizadas no esforco de Inteligéncia
contra a ameaca do crime organizado, que adquire magnitude para
afrontar a propria seguranca nacional.

A CNI - cuja Secretaria-Executiva cabe ao titular da
SIDE - compete coordenar, especialmente ao nivel estratégico, toda a
atividade de Inteligéncia contra o narcotrafico e o0 crime
organizado, inclusive a desenvolvida pela Policia Federal, Policias
provinciais. Prefeitura Naval (que executa servicos de Guarda
Costeira) e mesmo a promovida pela Secretaria de Prevencdo ao
Consumo de Drogas e Luta Contra o Narcotrafico.

Por intermédio da SIDE, a CNI pretende realizar, a
curto prazo, um trabalho visando a integragcdo de esforgos no campo
da Inteligéncia junto aos paises do MERCOSUL, para a atuacdo contra
o terrorismo e o crime organizado, em especial o narcotréafico.
Dentro desse interesse, certamente, estdo iInseridas a visita da
comitiva argentina e iniciativas como a prevista para o iInicio de
1994, de um Encontro Multilateral dos Servicos de Inteligéncia dos
Paises do MERCOSUL e do CHILE, com o propésito de discutir formas
efetivas de intercambio.

Num quadro mais amplo, considera-se de (grande
importancia a ampliacdo dos contatos Internacionais na area de
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Inteligéncia, pela oportunidade privilegiada de se acessarem
experiéncias internacionais, até porque o principal 6bice a expansao
do terrorismo internacional é a atividade de Inteligéncia. Ha também
consenso na convicgcdo de que o trafico internacional de drogas € um
fendbmeno global e em franco crescimento, a ameacar a propria
seguranca nacional dos paises atingidos.

Assim, 0 sucesso na luta contra tais ameacas assenta-
se na capacidade de cooperacdo internacional, em especial no
intercambio de dados através dos canais oferecidos pelos Servicos de
Inteligéncia. Resulta portanto oportuno o estreitamento dos lacos
operacionais, em particular com Servicos experientes no manuseio de
dados e conhecimentos sobre terrorismo, narcotradfico e crime
organizado, como o0 argentino, bem como o estabelecimento de
mecanismos ageis para contactos de urgéncia.
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