020

e"Vf(\p,AS€,[\"y6J0.Ct)C.3360,P.i/6 1010197

CONFIDENCIADQQ 99 4 i3

210/2302/280599
Consideracg6es acerca do MERCOSUL
(28 Mai 99)

De forma geral, a comunidade internacional acredita que o0 processo
de integracdo do MERCOSUL foi abalado estruturalmente apds a desvalorizacéo e
posterior flutuacdo da moeda brasileira, em Jan 99.

Deve-se considerar, entretanto, que os problemas enfrentados pelo
MERCOSUL sdo, ainda, reflexos da crise financeira internacional iniciada em Jul
97. A analiseconjuntural do bloco e do panorama internacional revela que o0s
efeitos da crisesobre oacordo regional foram mais amenos do que o previsto. As
divergéncias verificadas entre os paises do MERCOSUL representam apenas
obstaculos naturais existentes em qualquer processo integracionista.

A acentuada desvalorizacdo da moeda brasileira em Jan 99, ocasionada,
dentre outros fatores, pela decisdo das autoridades econdmicas de abandonar a politica
de bandas cambiais e deixar o real flutuar livremente, colocou o processo de integracao
sub-regional do cone sul frente a seu primeiro sério desafio macroecondmico de carater
desestabilizador. Esse fendbmeno vem transmitindo & comunidade internacional a
impressdo de ndo representar apenas uma dificuldade natural atravessada por
virtualmente todos os processos integracionistas dessa natureza, mas um indicativo das
limitacGes do bloco quanto a sua capacidade atual de aprofiandamento.

Essa percepcdo fundamenta-se pelo fato de que, embora ndo seja a
primeira vez que um dos sécios do MERCOSUL tenha modificado a paridade nominal
de sua moeda ou decidido alterar seu regime cambial, 0 momento atual constitui a
primeira ocasido em que uma das partes do acordo precisou encarar marcada
depreciacdo de sua moeda em meio a um ataque especulativo que ameacgou a
estabilidade econdmica do pais. Da mesma forma, trata-se da primeira oportunidade em
que todos os integrantes do bloco enfi“entam, simultaneamente, panorama negativo em
termos de crescimento.

Entretanto, nos quase sete anos transcorridos desde a criagdo do bloco,
produziram-se notaveis avan¢os no tratamento de uma variedade de questdes, nao
somente de natureza comercial, as quais favoreceram o estreitamento dos lacos
econdmicos, comerciais, financeiros e politicos entre os participes do MERCOSUL e o
surgimento de crescente interdependéncia. Até o inicio da crise financeira internacional,
em Jul 97, no SUDESTE ASIATICO, a grosso modo, o processo de integracdo do
MERCOSUL experimentou um progresso ininterrupto que se manifestou em um
acelerado incremento do comércio intrazona, na crescente localizacdo de investimentos
dirigidos a aproveitar o novo espaco gerado pelo mercado ampliado e no
desenvolvimento de iniciativas empresariais conjuntas.
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Devido a existéncia de defasagem entre os ciclos econdmicos dos
membros do MERCOSUL, em determinadas circunstancias algumas das partes se viram
obrigadas a privilegiar sua estabilidade macroeconémica quando estas contrariavam 0s
interesses do bloco, sendo necessario recorrer a instrumentos de politica comercial e a
respostas “ad hoc”, para ndo por em risco a continuidade da integracdo. N&o obstante,
nas ocasides em que foi preciso considerar, explicitamente, as questdes associadas a
dindmica macroeconémica, o desvio transitério na conduta de qualquer dos participes
foi, em geral, facilitada pelo contexto favoravel nas partes restantes do bloco.

Foi, entretanto, a sensivel mudanca das condicGes externas, ocorrida a
partir da crise asiatica, que propiciou a interrup¢do do cenario de mdutua
retroalimentacdo entre as variaveis do contexto macroecondmico e 0s avancos da
integracdo comercial. A aparicdo de impulsos externos negativos sobre a dindmica
macroecondmica de curto prazo dos distintos paises do MERCOSUL foi-se
intensificando na medida em que o contagio das dificuldades financeiras atingiu novas
regides da economia global. Com isso, tais impulsos comecaram a ser sentidos no plano
comercial, sendo que, em 98, pela primeira vez, o0 montante de intercambio regional
experimentou evolugdo negativa: o comércio intrazona caiu de US$ 20,7 bilhGes, em
97, para US$ 20,4 bilhdes, em 98, contrariando a tendéncia de crescimento médio anual
de 26% registrada desde 1991. No mesmo sentido, o volume de comércio
intraMERCOSUL, no primeiro trimestre de 99, alcancou US$ 1,5 bilhdes, uma reducéo
de 30% em comparagdo ao mesmo periodo do ano passado.

De qualquer forma, dados do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BIRD) indicam que o impacto sobre 0 MERCOSUL dos choques
provocados pela desvalorizacdo do real e pelas crises asidticas e russa tem sido
significativamente mais leve do que, a priori, se temia, ainda mais se considerando que
a economia brasileira comeca a mostrar sinais de possivel recuperacdo cerca de um ano
antes do previsto por essas organizacgdes internacionais.

Entretanto, a avaliacdo desses dados, feita de forma isolada, poderia dar a
impressdo de que o MERCOSUL encontra-se em fase de acentuada instabilidade, a qual
poderia por em perigo a propria continuidade do bloco. Deve-se ressaltar, no entanto,
que as cifi-as registradas sdo compativeis com a tendéncia mundial de desaceleracdo
econdmica, em um contexto de crise financeira, no qual a economia mundial cresceu
apenas 1,5%, em 98. Acrescente-se ainda que, em vista desse cenério, as exportagdes do
MERCOSUL para o resto do mundo também apresentaram evolucdo negativa, baixando
de US$ 60,6 bilhdes, em 97, para US$ 60,4 bilhdes em 98. O desequilibrio comercial do
bloco localiza-se, sobretudo, com a Uni&o Européia (UE), EUA e paises da ASIA.

Essas cifi-as, todavia, tém sido relativamente compensadas pelo crescente
superavit com os demais paises integrantes da Associagdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI) e paises emergentes do ORIENTE MEDIO, EUROPA
ORIENTAL e AFRICA.

Em relacdo as criticas surgidas, em nivel internacional, a respeito das
fi-eqUentes divergéncias comerciais entre BRASIL e ARGENTINA, derivadas do fato
de existirem poucas instancias institucionais e juridicas para normatizar as relacGes
entre os paises do bloco, deve-se considerar que o panorama internacional desfavoravel
também apresentou uma faceta positiva, referente ao fato de, em tais circunstancias,



comecar a surgir na regido certo consenso de que o MERCOSUL alcancou determinado
grau de maturidade a partir do qual todo avanco ulterior do bloco deveria ser
acompanhado por novas iniciativas na esfera institucional.

Dessa forma, o aprofundamento qualitativo do processo - de unido
aduaneira ao mercado comum verdadeiramente integrado - requereria ndo somente 0
avanco das negociacbes em temas como a uniformizacdo dos marcos tributarios,
reguladores, institucionais e, em geral, a harmonizacdo das estruturas de incentivo, mas
também a adocdo de politicas comuns de ordem macroecondmica. O objetivo seria
evitar, frente a aparicdo de dificuldades econdmicas maiores, o carater "menor" da
negociacdo “ad hoc” de medidas pontuais ou a natureza espontanea das instancias de
“coordenacdo explicita” verificadas até o0 momento.

A vontade politica e o0 “espirito de MERCOSUL” dos atuais governantes,
empresarios, analistas e opinido publica sdo, em geral, amplamente superiores aos dos
primeiros anos da década. Da mesma forma, a crise internacional encontrou o bloco em
relativo grau de fortalecimento institucional e politico. Assim, ante a nova situacao
provocada pela desvalorizacdo/flutuacdo da moeda brasileira e no marco de ldgicas
reclamacdes e pressfes setoriais, ndo deixa de ser um fato positivo a resposta politica
dos governos da regido no sentido de reafirmar seu compromisso estratégico com o
processo de integracdo, possibilitando também o surgimento de uma nova agenda
construtiva sem contrariar a esséncia do projeto integracionista, partindo da premissa de
que somente a reparticdo equitativa dos beneficios pode garantir seu éxito.

Nesse cenario, em vista da consciéncia da consolidacdo do MERCOSUL,
0s eventuais acordos do BRASIL com a Comunidade Andina (CAN) abririam caminho
para a negociacdo dos demais paises do bloco do Cone Sul, em uma estratégia de tentar
aproveitar o crescimento das relacdes entre as duas areas comerciais para fortalecer a
posicdo de ambas e, com a resultante convergéncia de interesses, possibilitar a
integracdo hemisférica por meio da criacdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA).
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De forma geral, a comunidade internacional acredita que o processo
de integracdo do MERCOSUL foi abalado estruturalmente ap6s a desvalorizacao e
posterior flutuacdo da moeda brasileira, em Jan 99.

Deve-se considerar, entretanto, que os problemas enfrentados pelo
MERCOSUL séo, ainda, reflexos da crise flnanceira internacional iniciada em Jul
97. A analise conjuntural do bloco e do panorama internacional revela que os
efeitos da crise sobre o acordo regional foram mais amenos do que o0 previsto. As
divergéncias veriflcadas entre os paises do MERCOSUL representam apenas
obstaculos naturais existentes em qualquer processo integracionista.

A acentuada desvalorizacdo da moeda brasileira em Jan 99, ocasionada,
dentre outros fatores, pela decisdo das autoridades econdmicas de abandonar a politica
de bandas cambiais e deixar o real flutuar livremente, colocou o processo de integracdo
sub-regional do cone sul frente a seu primeiro sério desafio macroecondmico de carater
desestabilizador. Esse fenémeno vem transmitindo a comunidade internacional a
impressdo de ndo representar apenas uma dificuldiide natural atravessada por
virtualmente todos os processos integracionistas dess{i<liatuteza, mas um indicativo das
limitacGes do bloco quanto a sua capacidade atuabie apMWn”~mento.

Essa percepcdo fundamenji®e ~ o iisfo de que, embora ndo seja a
primeira vez que um dos sécios do M~I(CA5”L,,ténha modificado a paridade nominal
de sua moeda ou decidido alterar.Mi|Jtegiffir 0 momento atual constitui a
primeira ocasido em que uma da” protés do acordo precisou encarar marcada
depreciacdo de sua moeda em mei6="a um ataque especulativo que ameacou a
estabilidade econémica do pais. Da mesma forma, trata-se da primeira oportunidade em
que todos os integrantes do bloco enfrentam, simultaneamente, panorama negativo em
termos de crescimento.

Entretanto, nos quase sete anos transcorridos desde a criagdo do bloco,
produziram-se notaveis avangos no tratamento de uma variedade de questdes, nao
somente de natureza comercial, as quais favoreceram o estreitamento dos lagos
econdémicos, comerciais, financeiros e politicos entre os participes do MERCOSUL e o
surgimento de crescente interdependéncia. Até o inicio da crise financeira internacional,
em Jul 97, no SUDESTE ASIATICO, a grosso modo, o processo de integracdo do
MERCOSUL experimentou um progresso ininterrupto que se manifestou em um
acelerado incremento do comércio intrazona, na crescente localizacdo de investimentos
dirigidos a aproveitar o novo espaco gerado pelo mercado ampliado e no
desenvolvimento de iniciativas empresariais conjuntas.

Devido a existéncia de defasagem entre os ciclos econdémicos dos
membros do MERCOSUL, em determinadas circunstancias algumas das partes se viram
obrigadas a privilegiar sua estabilidade macroeconémica quando estas contrariavam 0s



interesses do bloco, sendo necessario recorrer a instrumentos de politica comercial e a
respostas “ad hoc”, para ndo por em risco a continuidade da integracdo. N&o obstante,
nas ocasides em que foi preciso considerar, explicitamente, as questdes associadas a
dindmica macroecondmica, o desvio transitorio na conduta de qualquer dos participes
foi, em geral, facilitada pelo contexto favoravel nas partes restantes do bloco.

Foi, entretanto, a sensivel mudanca das condigdes externas, ocorrida a
partir da crise asiatica, que propiciou a interrupcdo do cenario de mutua
retroalimentacdo entre as variaveis do contexto macroecondmico e 0s avangos da
integracdo comercial. A aparicdo de impulsos externos negativos sobre a dindmica
macroecondmica de curto prazo dos distintos paises do MERCOSUL foi-se
intensificando na medida em que o contagio das dificuldades financeiras atingiu novas
regides da economia global. Com isso, tais impulsos comecaram a ser sentidos no plano
comercial, sendo que, em 98, pela primeira vez, o0 montante de intercAmbio regional
experimentou evolucdo negativa: o comércio intrazona caiu de US$ 20,7 bilhdes, em
97, para US$ 20,4 bilhdes, em 98, contrariando a tendéncia de crescimento médio anual
de 26% registrada desde 1991. No mesmo sentido, o volume de comércio
intraMERCOSUL, no primeiro trimestre de 99, alcancou US$ 1,5 bilhdes, uma reducéo
de 30% em comparagdo ao mesmo periodo do ano passado.

De qualquer forma, dados do Fundo Iv~etario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BIRD) indicam que o impacto s6Dre bAERCOSUL dos choques
provocados pela desvalorizacdo do real e peks criii®/"siaticas e russa tem sido
significativamente mais leve do que, a priori, ac teifit™amda mais se considerando que
a economia brasileira comega a mostrar sinais *M os”el recuperacdo cerca de um ano
antes do previsto por essas organizacdes hiitalla”i(ais.

Entretanto, a avaliacdo”e”fi dados, feita de forma isolada, poderia dar a
impressdo de que 0o MERCOSUL encdh”Kgie em fase de acentuada instabilidade, a qual
poderia por em perigo a prépria continuidade do bloco. Deve-se ressaltar, no entanto,
que as cifras registradas sdo compativeis com a tendéncia mundial de desaceleragédo
econdmica, em um contexto de crise financeira, no qual a economia mundial cresceu
apenas 1,5%, em 98. Acrescente-se ainda que, em vista desse cenario, as exportacdes do
MERCOSUL para o resto do mundo tambeém apresentaram evolucéo negativa, baixando
de US$ 60,6 bilhdes, em 97, para US$ 60,4 bilhdes em 98. O desequilibrio comercial do
bloco localiza-se, sobretudo, com a Unido Européia (UE), EUA e paises da ASIA.

Essas cifras, todavia, tém sido relativamente compensadas pelo crescente
superavit com os demais paises integrantes da Associagdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI) e paises emergentes do ORIENTE MEDIO, EUROPA
ORIENTAL e AFRICA.

Em relacdo as criticas surgidas, em nivel internacional, a respeito das
frequentes divergéncias comerciais entre BRASIL e ARGENTINA, derivadas do fato
de existirem poucas instancias institucionais e juridicas para normatizar as relagdes
entre os paises do bloco, deve-se considerar que o panorama internacional desfavoravel
também apresentou uma faceta positiva, referente ao fato de, em tais circunstancias,
comegar a surgir na regido certo consenso de que o MERCOSUL alcancou determinado
grau de maturidade a partir do qual todo avanco ulterior do bloco deveria ser
acompanhado por novas iniciativas na esfera institucional.
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Dessa forma, o aprofundamento qualitativo do processo - de unido
aduaneira ao mercado comum verdadeiramente integrado - requereria ndo somente o
avango das negociacbes em temas como a uniformizacdo dos marcos tributarios,
reguladores, institucionais e, em geral, a harmonizacgédo das estruturas de incentivo, mas
também a adocdo de politicas comuns de ordem macroecondmica. O objetivo seria
evitar, frente a aparicdo de dificuldades econdmicas maiores, o carater "menor" da
negociacdo “ad hoc” de medidas pontuais ou a natureza espontdnea das instancias de
“coordenacdo explicita” verificadas até o momento.

A vontade politica e o “espirito de N*RCOSUL” dos atuais governantes,
empresarios, analistas e opinido publica sdo, errr®M . amplamente superiores aos dos
primeiros anos da década. Da mesma forma, *msifA”*~acional encontrou o bloco em
relativo grau de fortalecimento instituciomn e”ol”ifio. Assim, ante a nova situacdo
provocada pela desvalorizacdo/flutuacdc”*mo'eda brasileira € no marco de ldgicas
reclamacdes e pressfes setoriais, ndoj™”~a ao”ér um fato positivo a resposta politica
dos governos da regido no sentido”eitoafi®ar seu compromisso estratégico com o
processo de integracdo, possibjiit*o”mbém o surgimento de uma nova agenda
construtiva sem contrariar a essénci”K” rojeto integracionista, partindo da premissa de
que somente a reparticdo equitativaOTS beneficios pode garantir seu éxito.

Nesse cendrio, em vista da consciéncia da consolidacdo do MERCOSUL,
os eventuais acordos do BRASIL com a Comunidade Andina (CAN) abririam caminho
para a negociacdo dos demais paises do bloco do Cone Sul, em uma estratégia de tentar
aproveitar o crescimento das relacBes entre as duas areas comerciais para fortalecer a
posicdo de ambas e, com a resultante convergéncia de interesses, possibilitar a

integracdo hemisférica por meio da criacdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA).



