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GABINETE DO MINISTRO EXTRAGRDINARIO

NOTAS PREPARADAS PARA ENTREVISTA DO DR, PAULO DE ASSIS RIBEIRO EM
5/10/6L

PORQUE REFORMA AGRARIA ?

A atual estrutura agraria: A posse de grandes areas de terra im-

produtiva € grandemente estimulada pe
12 atual legislagso brasileira., O direito de propriedade, impor-
tante base do sistlena democrético, e que por isso mesmo deve ser
cuidadodamente preservadc parg ser legitimo tem como contrapeso,
em se tratando de Propriedade rural, o dever de fazer & terra pro
duzir., Infelizmente, porem, temos insistido em conservar o di -

reito de propriedade absoluto, como no direito romano, rermitin-

do néc apenas o uso, mms ate o shuso da coisa vossuide.

A evolugAo do direito de propriedade sobrepondo o in
teresse socisl so direito pessoal, apesar de registrada no arti=-
go 147 da Constituic@io, tem gidc eté hoje ignorada. A Tei ndo cui
dou da regulamentacao daguele artigo, que fice completamente es~
quecido, como se o § 16 do Art. 141 fosse tudo quanto os consti-

tuintes tinham a dézer sobre a propriedade.

A essa forga incontrastavel do proprietério, que o

torna onipotente em seus domfnios, vem juntar-se outro fator a -

estimular a posse da terre improdutiva: a ausencia de impostos -

sobre a terra,

£ uma grande injustiga a afirmagdo que ouvimos cons-

tantemente, de que "o fazendeiro nio paga impostos”.

No confisco cambial, no eterno tabelamento dos "geng
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ros 8¢ trimeirs necessidade" (Teie-se "Produtos da
lavoura"), no preco sempre em elevacho dos produtos industriais
gque conaome, nac dificuldades de transporte e de comercialisa-

¢ec, page o fezendeiroc "imvostos" de verdadeiro heroi.

0 grande mel, o que mantém & peseima estrutura agra-
ria gue impede o aumento da produtividede, e o fato de gue o "do
no da terra", o méro dono de terra que nao se confunde com o fa-

zendeiro nsc psaga impostos.

Enguanto o nrimeiro luta contra todas as adversida-
des para produzir e, ano apoe ano, ve o resultado de seu traba-
lho fugir-lhe por entre os dedos, o segundo, sem qualquer traba
lho, impedinde a produg@o e¢ retendo a terra afastada de sua ver
dadeira fun¢do social, vai enriquecendo a cueta do trabalho a -
lheio., Basta verificar que o valcr de um algqueire de terra, em
Cempinas ou no Norte do Parens, teve seu valor multiplicado por
150 entre 1950 e 1960, enguanto o vdlor &0 dolar, no mesmo pe -
riodo, era multiplicado por €6, para ver o quante a valorigegso

da terra fol maior que a desvalorizagso do cruzeirof.

issa spituecBo previlegiada o coberto do pesoc fisecal
estimule & conservegdo pursmente especulative de terre, irpedin

do & produgéoc.

Um dos pontos fundamentais da Reforma Agraria e, jus

tamente, & correcgdo dessa anomalia, cobraddo menos impostos do

fagendeirn e mais do "dono de terra”.
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Ao lado desses fatores que estimulam, em todo o pa{l.
a retenga@o de terras inaproveitéveia, temos doie fatores a exigir

a Reforme Agraria.

Primeiro, como fator de ordem gerel, a premente necés
sidade de maior produgdo § enguanto a estrutura egrarie impede o

aummnto,Stanto da produgao como da produtividade.

Em segundo lugar, em certas regioes, como algumas xm-
@peas do Nordeste, da Zone da Mata em Minas, de S20 Paulo e Esta-
do do Rio, e éo Rio Grande do Sul e Santa Catarina, existe forte
presséo demografica sobre a terra, gerandc focos de insatisfagdo

social,

Esses tres fatores conjugadoe, de um lado a pessima

estrutura social ¢ de outro a necessidede de produggo e 2 pres-

s8o sobre & terra, estdao a exigir uma real, demogréfica e néo de

magogica Reforma Agraria.




P astcewnke. Qavdude de Vapehen

As alteraqoes introduzidas ao texto an-
teriormente divulgado das emendas constitucionais que
visam dar viabilidade a execquo da reforma -agraria
dizem respeito, essencialmente, aos seguintes aspectos.

Transferéncia aos Estados da capacidade
de decretar o 1mposto térritorial rural, com o Jﬁe.ga-
nhou-se o acordo com a Fedaraéio e, ao mesmo tempo, uma
maior flexibilidade de adaptaqao deste imposto as varias
condigdes regionais do pafs.

De acdérdo com essas alteragdes, podera a

Uniio_rixar gormas gerais e diretrizes para esta tribu-
tagao, estabelecendo sobretudo critérios de 1ncidencia.
limitea de aliquotas,_bem como condiqoes de isengao e
cobranqa. Além disso cabera a Uniao a iniciativa de
sangoes nos casos em que determinado Estado nao rizer
arrecadaqao adequada as normas e objetivos fixados na
lei de rerormaagréria; A flexibilidade Jue resultou
desta alteracéo da emenda e que se julgza possibilitara
melhor atendimentd das peculiaridadas regioniis, diz
respeito essencialmente ao fato de que a aliquota pre-
vista no Estatuto da Terra era fixa e agora, estabele-
cendo a Uniio apenas os limites, ésta valor podera va-
riar de 0,2 a 0,5, de_ acordo com o critério adotado em
cada Estado. A Uniao, alem de agir estabelecendo aque-
las normas e diretrizes e exercendo os controles pre-
vistos, tem ainda a sua presen@a garantida pelos orgaos
do Ministerio da Agricultura e pelo IBRA, incumbidos
de promover as medidas de polftica agricola e a execu-
éio da reforma agréria.

Fol mantido para o imposto terfitorial
rural o sistema progressivo e regressivo, aplicavel a
todo 1m6v31 rural, e nao apenas aos classificados como*
latifundio.




0 valor do imovel rural declarado pelo
proprietirio e aceito pelo orgao competente gonstari
'dos cadastros controlados pelo IBRA. B pois, mais um
controle da Uniao no processo da Reforma Agraria,

Os proventos resultantes da arrecadagao
l’donimposto_territorial rural continuarao pertencendo 2os

'uMunic{pios sendo atribufdo aos Estados apenas 20% para

custear as despesas de sua cobranqa. nao havendo por-
tqnto pulverizaqao da arrecadaqao e sim uma meldor
receita #m para os municipios, que atualmente detem o
controle integral déste tributo, em virtude da Emenda
Constitucional ne 5;

| ' Quanto a desapropriaqao por interéesse
social as alteracoes introduzidas na emenda nao modi-
ficaram em absoluto os cziterios, e 8im, visaram a
tornar mais explicito o que ja constava tanto da emen-

da constitucidnal, como do dprx prgjeto do estatuto da
terra, isto é, deixando bem claro que somente o imo-
vel rural classificado como latifindio, na forma defi-
nida no Estatuto, podera ser desapropriado por inte-
resse social com o pagamen&owrealizado em titulos;

b Recorda-sexy que o Estatuto da Terra nao
quer acabar com awgrande propriedade cultivada, nem
mesmo com aguela que apresente formas deficientes de
EXRRERAGRAN explor3§io; Nao quer dividir 0 territo-
rio nacional em pequenas propriedades, as quais so
serao distribufdas e vendidas quando se trate de pro-
jeto de colonizag@io, e sejam elas aglutinadas em
cooperativas para garantir exploraiio com alta produ-
tividade. Nao ;uer ainda, de ;ﬁalquer_rorma, atin-

gir o direito de propriedade. Nao se toma terra de




ninguém, nem se da terra a alguém.

0 Estatuto da Terra, cuja redagao defi-
nitiva esta sendo ultimada para adapta-lo és alteragoes
que foram feltas na emenda constitucional que transfere
para o Estado o direito de decretagao do imposto terri-
tortdl rural nao sofreu modificagdes na sua fllosofia
ou na sua sistematica, tanto no que diz respeito a po-
1{tica agricola, quanto nas medidas da reforma agf&rla;

Nao houve em tddas as alteragOes reali-
zadas nenhuma transgéép polftica, e sim, uma correta e
necessaria ev01u§io, que resultou da colaboragao de

varios setores.




fKie de Japeire , # de Setembre

Ilme Br,
Gemeral Gelbery Ceute o Silva .
H.D, Direter de Service Nacienal de Infermacees

Fresade General
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Relativamente a cementaries ;muhu'rioa ae B se suvem ~inclusive ne sen-
Lide de aguwardar o termine de plantis ne centre—sul - tenhe a diser ¢ saguinte :
a) as chuvas gue catram nas ultimas semanss Jfacilitande & prepare de terms, L
doverds axercer majer influencia nas semsadura: que qualouer neticla a respeite de
Reforma Agreria

B) as escaramucas gue temes emnfrentade mostran que os agriculterss autésti-

cee (agueles gue vivem da terra e nie #8 cus . ceme dimia Lennedy . "DessueN WA YOO
¢ dos fadricas”) nie temem qualquer Referma Arraria, Ne seu reciscinie ,oem o adven-
te da Referma Agraria ,peders acentecer cultivarem ums ares maler eu mener jou ganha-
rel WE peuce mais eu um peuce neanass. ceme resultads da pressae fiscal que se preceniss.
2les , que vivem da terra,jamais sbandecarias a agriculturs per foregs das aedidas

e ¢ "Estatute da Terma” precenisa,

i ) A verdadeirs opesicae vem vinde - @ vire ,na certa - de parte des gru-
pos que figseram investimentes na cempra de grundes glebas de Lerra agricultavel ,pe-

M fine meranente especulatives,

Atenciesamente , sandacees refermistas de

Eng . Agr. Jese Uames da Silva




SUGESTUES PARA ENTREVISTA DO MINLSTRO

1) Na Camara, alguns deputados dizem que 2 crise agriria nSo exi
ge reforma, mas apenas de lei de reforma para ser dissolvida-
Ser: isso mesuo?

A resposta deveria ser uma outra pergunta, pois é airfeil en
tender que nao se exige reforma mas tSo somente una lei para
resolver o problema,

A possibilidade de se promover alteracio na defeituosa estru—
tura fundiaria bresileira depende de atuacio do Poder Publico,

especialmente através de uma tributac@o diferenciada capaz de

oferecer estimulos aos que ouerem produzir e de penalizar os
pmprietﬁrios de terras ociosas, O problema das relacoes de
trabalho nes =tividedes rurais so pode encontrar solugfo atra

vés da imposicao legal de normas rerul-doras capazes de garan

tir condi¢des mininas de progresso social e econdumico aos txg

balhadores rurais,

0 Ministério do Plane janento ja tem pronto o decreto de regu—

lamentacao da lei?

A lei fixou em 180 dias o prazo de regulamentagio do Betatuto

da Terra, ou seja, até 30 de maio deverao estar assinados o8
decretos e atos nomativos de regulamentacio.

No dia 24/12/64 foi assinado pelo Exmo. Sr, Presidente da Re
pﬁblica, em ato solene com a presenca de todo o Ministério e
da imprensa, o decrcto n® 55,286 que estabeleceu as normas &e

rais para a regulamentac@io da lei gue dispoe sobre o Estatuto

da Terra. No dia 28/12/64 foi constituldo um Grupo de Trabg
1ho, sob a coordenag@io ger:l do Dr. Paulo de Assis Ribeiro, m
ra coordenar e executar as tarefas de regulamentagao. 0Os tra
balhos do Grupo ja foram iniciados e de acordo com o ja cita=

do decreto, que prevé a expedig@o de atos nommativos especifi
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ficos para uma determinada metéria, compreendendo capitulos
ou 509'59 da lei s+ ou mesno de dispositivos especi-
2is que devam ter rogulamento proprio. A medida que 28 tew
refas forem sendo conclufdas serdo assinados e publicados o8
atos normativos, Havera inclusive necessidade de preparar
os ante-projetos de leis complesentares, a serem submetidos
ao Congresso, entre as quais a que diseiplina o crédito ™
ral técnificado, As primeirss tarefas a serem conclufdas e
rao a organizacao administrativa e as normas de funcionamen
to do IBRA e do INDA e o zZoneamento do pals para definir as
areas de atividade dos dois Orghos criados pela lei, Outras
providéncias prioritérias serao a fixagdo das bases para ca
dasgstro das propried:des ag,r:[colaa e de lancamento e cobran—
¢a do impdosto territorial rural pela Unifio; o estabelecimen

to de normas para o aproveitamento das terras piblicas e pa

ra a colonizac®o, além das medidas necessarias a dinamiza=

g8o das atividades dos orgaos ligados ao Ministério da Agxd
cultura nos aspectos relativos a comercializacao e revenda,
credito rural, extens@o rural, cooperativismo e assisténcia

, -
tecnica a ecconomia agr{c-)la.

O IBRA ja tem seus dirigentes escolhidos, séde designada,

verba e orgazento?

De acordo com @& lei os membros da d iretoria do IBRA terso
seus nomes previamente submetidos a aprovacio do Senado Fe
deral, Somente apc;s a reabertura do Congresso no prt;ximomos
e apos a conclusao da organizacio administrativa do IRRA que
especificara a funcao de ende wm dos 5 diretores, poderao ser
nomeados €sses diretores,

Para a fase de transica@o, que vai da data da lei até a pos=-
se dos diretores a serem nomeados pelo Presidente da Repﬁbl_i__
ca, foram designados 0s sreg José Gomes da Silva e Cof:érnico
de Arruda Cordeiro para responderem, respectivamente, pelo




4)

sP.CxB¥ P14 40,44
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IBRA e pelo IRDA.

Pelo estabelecido na lei a sede do IBRA serd em Bras{lia. ©
orcanento de 1965 consigna uma verba de Cr$§ 50 bilhGes para
o IBRA, que contard ainda com recursos de sua arrecadacso prg
pria, O orgamento da autarquia nao pode ser conclufdo antes
da aprovac@o presidencial a organizacaéo administrativa do or—
gao que definiu as normas a serem obscrvadas na elaboragao dég

te docunento fundamental,

Quando sera assinada a regulamentacao?

Depende ainda da apreciagao dos vetos presidenciais pelo Cop

gresso?

Naturalmente a regulancntagfo depende da apreciacgfio do Con=

gresso aos vetos presidenciais, No entanto, issc n@o impede

que o8 trabalhos de regulamentacao sejam, em parte, realiza-

dos. Os dispositivos da regulamcntac@o que forem prejudica=

dos pela nao aprovagao do veto serao alterados antes da publi
cagfio do ato normativo de regulam ntagZo, Deve ser lembrado

ainda que os vetos nao envolvem matéria polemica, de forma

que a hipétese levantada nao constitue problemna,










M-

T

-

=
-

que¢

S50

]
LH

Iyt

(=

Q

T i
-
el
wd
\

L=

_., i
i
) &
e
U
P -

~
45 ]

=
- ¥
) &4

fi
-

€
[ |
pot ]




capit

na

Paruna.

. "y . o A* -

uma re: oM
sSivel
rpador o

DOS
S
Ve

£y
A,

I

3

a0mens

SArg




b

-
=¥

tdado

e de
nde a
1ativao,.

CAL(

el
Br

f
i

.

5
it

(')
o

AL

LY

com

“
5
| =}

e do P
rra prete
¥

o
denv
te

3

Ja-se,
‘resi

rescent
a

aC
AD
O p

AQ

n

TRIBUT

k

(2 o
L




E.‘)"F;:»K 5*; s 3

t."_v-‘.;:—-{ pmencte SGre
aquelas mais

p L T . -~ ¥ < & -
O deviGr Splrovelivd =
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Q Como gover{lador do Parand favorecia a idéia inicial de dar ao
ovérno federal a incumb@ncia de tragar as normas e estabelecer a ali-
quota, deixando aos municipios a tarefa de coleta do imposto territo-
rial em beneficio préprio. Defendo que se deve, dentro dos principios
internacionalmente aceitos da "auto ajuda", criar condigoes para que
cada municfpio possa orientar & financiar"boa parte de seu desenvolvi-
mento, Mas, na forma que tomou, deixando para a Uniao a tarefa de fi-
Xar as npormas, m% cargo dos Estados a incumbéncis de fixar a
aliquota entre 0,2 e 0,5 por cento do valor da propriedade e da coleta
do imposto, devolvendo ao minicipio 80 por cento dos recursos arrecada
dos localmente, a emenda que transforma o imposto territorial progres-
sivo num instrumento de estimulo ao fazendeiro e de desistimulo ao espe
culador nao perde em substéncia. Quero reafirmar, porém, a minha con-
vicgao da urgente necessidade de uma reforma tributédria mais ampla em
que_a Uniao, os Estados e os Municipios, através de uma melhor distri-
buiqao de responsabilidades, obtenham mais adequada distribuicao de re
cursos, compativeis com as suas obrigagOes. g
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»eec tarbénm de comercializagic, page o fazendeiro Mirpostos" oscorchantes. Quem
nfo poge nada ¢ quen nfo produz ¢ que mantcn a terra anenas para cfcito especula-
tivos Vi-ge, portanto, que a péseim estrutura agriria inpede o auncnto da pro-
dutivid-des Enquanto o que produz lute contre todas as adversid-des para produzir
c, ano apds ano, vé o resultado de scu trabalho fu-ir-lhe por cntre os dedos, o
que ndo produz c retin a te afastada de sun verdodeira fungfo soeicl, vai cn-
riquecendo a custe do trabalho olheio, Basto icar aue o volor de um alqueire
de terra cm Campinas ou no Iforte do Parand tove scu velor muliiplicado por 150
entre 1950 ¢ 1960, cnquonto o valor do ddla: mesno periodo, era rmltiplicado
por 60, para ver o quanto a velorizacio da

do cruzciroe Ora, um dos pontos fundancntais

corregfio dessa ancmalia, cobrando menos impostos do fozendeiro e miis, muito mails

do simples "dono da terral,

’ * ) . . n p Lo
"Além disso, ternos unm outro fotor o cxigir uma urgente Reforma Agrarias

Trate-ge da forte pressfo denografica sobre a terra, gerando focos de inquietagfo

nocials B o que ocorre em algumas “rcas de Jordeste, ne zona da Iate com iinos, on

o

Sao Paulo, no Estedo do Rio, en Santa Catarina ¢ no R.Ge do Sull"
IRIBUTAGRQ

"A prineipal altcraglo proposta, nossc sentido, & wma cnenda constitucio-
nal tronsferindo a competéneia do impdsto territorial do lunicipio parc a Unifo,
'al providéneie sc impdc para quc o Poder Pdblico possn, atrov la tributocdo,
atuar no sentido dé estimular o melhor uso da terra. Bste impo ® atualnente co-
brade sem qualquer uniformidede de critlrio ou de alfquota, sondo sua produtividade
baix{ssima faee a inoperancia dos aparclhos arrccodadores da noioria dos municipios

bragileiros",
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destinagfio do produto 20 !unicipio. Bste foto & suficicnte para invalidor o ar—
suniento dos que afirman que un dos ohbjetivos da Reforma é a “usea, cntrc os pro-

. £ . ] . A r - .~
prietarios rurais, de maiores recurseos financciros para a Unido",

ROLITICL ACTICOLA

Afirpando que uma Polftica opgrfcola efetiva & corplemento ncecssirio da
Reforme Asriric, dissc o cconomista Paulo de Assis Ribeiro:" Se o Reforma Agriria
tom por objetivo mellior distribuir a terra, nodificando-lhe o regime de y
uso, = vossivelmente perturbadorcs de una justa repartigio dos bens rurais -~ a
polftice agrfcola ten por finalidadex arparar a prorpricdade ?ural, dondo-lhex
meios de preencher o fungio social cue a socicd de lhe atribui, Antcs mesmo de

”,

concluir o scu Projeto de Reforme Agriria, o Covérno Revelucionirio ven pondo
~ L . . e . L. '
cxecugao umn scric de medidas que configuran umg verdndeira Politico Agricole,

- i . 1 . L] - .
Apenas o Governo nao julga que o problema brasileiro se resolva scor uma cfetiva

~ [ ]
reforna aprdrial

TITULOS

o

" Inicialmcnte deve sor onf

) . -~ -~ » .
bizado que a desopropriccio noo scra o ing-

a ., .

truncnto hisico nora a pronogfo da clieraglo da estrutura fuidifria brosileira,
i

” . . ~ » ’, . .
lesmo 2ssin, sci - ario promover-sc dosap: ¢oes cn arcas onde ha cxigui-

R . ” . . I’ ~ ~
dede de terras disponiveis poara o agricultura ¢ onde ha tensto sobre o posse da

. . - .~ 4 i
terra, Pode-sc exemplicar cssa ideia no coso de wna rezifio onde existen nini-

.

fundios con insuficicnte produtividade e latifundiosg inteciramente improdutivos,
f . e & Y 5 . T —
0 que sc reconcndo. ¢ desaproprior os minifundios @ latifundios ¢ poarcclzar en Srcas
~ i A
r o produgio cit bascs ccononicas, assegurando-se 2o dosapro-
" . - A . . 5 - L. A S n
a primeira preferencia o rccompra dos novas dreas, Orc, o pagancnto das
. 4 . s . . . s N s ~ ] =
ndenizagoes em dinheiro inplicario inevitivimente en enissfo de papel nocda,

. A r . Fal . . . . . . A -
que rcpresenteria um imposto disforcodo atin~indo indiscrininodermente toda a po-

pulagios De outro lado, cstd bem cliro na emenda constitucions




A

-

- ~ ~ . ' ~ . . . o
desapropriagae ncsses termos reczirs sobre propricdades rurais cuja forma de oxplo

ragao contraric o prcecito constitucional do uso cmndicionado co bem-cstar social,

Os desapropriados finaneiarfo, atr-vés da tomnda commulsdria de tftulom, wmn mrecl:

A

dos recursos nccessirios 2 Reforma A rizic Por outr 1  identifieccfio cdo po-
L08 508 I ssa 8 o deforma Arrarias Por outro lado, o identificacho do po

-

’ + 3P . ~
genento o titulos con o ideia de confisco, tlo enft

-

2 " A. £
~tizade no governo passado, fnl.
bod s I T
conpletonente con o atril fo de corregio monctiria nos valores dos titulos. Cuido

Vi ~ rd . pi
ge tambén, cn reolaglo aos titulos, de gnarontir-lhes ume procura no mercacdo de valor

s . ~ . 4 » - A : . 3
atrovés do sua accecitagio como neio de paramente de 2té 50% do imposto territorial

L4 )

rural ¢ cono pagamento do prego de terra iblicase Finalnente, foi prevista a ing-
. - - . ~ sl e ’ . ’

tituigao do Fundo Agro-Incustricl de Reconversao, oue possibilitard cos proprieti-

rios de terras descpropriadas o reinvestinento o'n emproendinentos de intercssc pauc

. I
o desenvolvinento do pais",
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Do mesma forma que o ano de 196l representou imnortan
te marco dentro do processo de modificacfo da estrutura sgriria brasi -
leira ~ através da aprovacao da lei do Estatuto da Terra - 1965 se eong
tiuiu em deeisivo perfodo para a efetiva aplicacio dos prinef-ios esta-
belecidos naguele dirloma legal e na Emenda Conatitueional ne 10 - atrg
vés da implantacso do IBRA ¢ do infelo de algumas das medidns precomizg
das no Estatuto da Terra e mo Programa de Acdo EcondSmieo do Governal

Tal afimmacfio ercsee de significado ao se chnsidera
gque n3o baséa aprovar leis par: que a justica social seja feita, £
preciso fimme determinacio de fazer cumyrir os disoositivos legais, &
preeiso inovar nos métodos de agao, € preciso transpor os obstic-los da
buroeracia e do deserédito piiblico que earacterizam 2 a¢fo governamen -
tale Eas realizages do IBRA mo ano reeém findo se eonstituem em gg
rantia e esperanca gue em 1966 tenhemos as primeirss repercussdes ssbre
a estrutura de osse ¢ uso da terra,

A5 eontririo do que ocorreu em outras lels aprovadas
pelo Govérno da Rewoluedo, cuidou-se, logo apds a sancao, de estabele -
eer uma programac¢ao para a Pfegulamentacso e implantac@a do Estatuto da
Terra, Essas diretrizes foram consubstaneiadas no Deereto n® 55 286
e resultarem na eriacio de w Gruno de Trebalho- GRET - dotado de autg
nomia sdministrativa 4 financeirs,

As pripeirac medidns baixadas foranr = regulamentos do
IFRA ¢ do IN A autarquias eriadas na lel, Sendo a primeira responsavel
pelos problemas especiricos de Re'orma Agririss trilutagfo, desapro -
priagiio, distriduicdo de parecelas em miclcos a serer: eriados proximoses
dreas desapropriadas e regularizacao de tftulos de posse; ¢ a segunda
resyonsavel pelds problemas de Des-mvolvimento Agrarios o ssisténela
téenica, extensfo rural, eooperativismo e eolonizaco em Areas piomei -
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Bn seguida fol procedide o zoneamento do pafs do pon-
to de vista sdeio-ecndmico e dng earscterfstices das estruturas agrd -
rias, levando-se em conta ns condigSes de dimensio dos imdveis rurais,as
condicBes demograficas e as condicSes sdeio-econimicas de eada munief -
plo. Com lnse nésse trabalhd foram deeretados as freas prioritérias pr-
ra atuacio do IBRA,

Para a aplicagio dos novos eritérios de ineidéneia do
imposto territorial rural foi realizado wm grande trab-lhd prévio de de-
tallamento dos coeficientes progrecsivos e regressivos do tributo, bem
eomo um plamejamento éo esquemo de cadsstroment>, ealeulo, lancamento e
cobranga do I-pBsto Territorial Rural, Na primeira parte do trabalho
se incluee o efleulo dos midulos rurais, de scdrdo com a localizacdo ¢ o
tiro de exploracgio do imdvely =3 tabelas de rendimentos minimos admiti
dos pera cada produto e em cads regifioy s condicdes minimas de habitg
gdo, sanestento ¢ educagfo que os proprictaries dever gerantir aos seus
trabalhadores, Forsm ainda realisados os seguintes trabslhos: pesqul
sa motivagional entre pro rietirios rurails p-ra saber das reacbes ante 2
lei do Estatuto da Terray com a finalidade de orientar os trabellios dedf
vulgagao ¢ propazanda do cadastrepento dos imdveils rurais; esquemg de
divulgag8o e propagenda dos objetivos do eadastroj; localizacfio dos pop
tos de eadostramentoy bases para o processamento de dados e expedicso
dos avisos de langamertoy @ sistema de aPreeadagae do tributo.

Alén désse planejamento bisleo ¢ indispensivel pars a
efetiva aplicac@io do Bstatuto da Terra, foram preparados diversos atos
normativos relativos a melhoria do sistema de assistgnela téenica aos a-
gricultores, destaeando-se o projeo de lei imstitucionalizando o erédi-
to rural teenificado - jd tramnsformado em lei - e modificagfio ma legislg
¢lid eooperativista,

\TUACKO DO IERs

Apcsar de ter sua diretoria empossads sdmente em maio
- razio da necessidade de aprovacao do Senado aos nomes indicados pe-
lo Sresidente da Repliblica, o que 83 ocorreu apés o reeesso parlamentar
dos primeiros meses do ano - a implantacao @ IBRA se tornou uma realida
de e 1965, Os prineirais drgios da autarquia - o Departamento de Ca =




dastro ¢ Tributagfo e o Departamento de Recursos Fundiirios, este cuidan-
do das desapropriacies - funcionoram efetivamente no amw recém~findo, Os
5 ghos de administracio interma forem implantados e apesar das preedrias
condicSes do local 42 sede os servicos administrativos funeisnerama con-
tento. 0s orgsos regionais eriados no eentro das 3 Areas priopri tarias -
Recife, Brasflia, e Niter’i - também 32 estfio em funcionsmento,

3.1 - Gadastro

A prineipal pealizacio do IBRA em 1965 foi o infeio do
eadastramento dos irdvels rurals de todo o pais. Considerando o mimero
, @@ propriedades existentes - eérea de /i milhSes - e a dimensfo do territd
' rio naelonal, facll & avaliar os rroblemes de planejomento enwvolvidosquag
to a divulgacdo, formacao dos instrutores, montarem dos posios de cadas -
tramento, entendimenio com Profcituras Municipais e Governos Estedunais ,
transporte de material, ete, 0D trabalho de cadastramento seri encerra-
do em 3 de fevereiro com a realizacao da III Semans da Terma, que cobre
os Bstados de 830 Paulo, Amagonas, Mato Grosso, Agfe, Roraima ¢ Bonddnia.
08 resultados 32 slesncados estac acima de qualquer espectativa, tomando
por base o fndice de preenchimento dos questionarios e o numero de estabg
lecimentos rurais registrados no Censo de 1960, [Essa massa de informa -
gDes, além de permitir a tributagfo sdbre o terra en bases atualizadas
justas e dentro de critérios de estfmulo nos boms prorrictirios e de pund
¢f0 soe especuladores, possibilitard conhecimento atusl e resl dos dados
sdbre produgdo agricola, firga de trabalh> na agrieultura, nfveis de tee-
noldgis empregados e de produtividade obtidos, condigdes das terras explyg
radas, ete. Com essas informacSes podera o Cowérno planejar adequada ~
mente e promover com conhecimento de eausa ur conjunto de medidas de ampg

ro e orientacSo aos prorrietsrios rurais a médio-longo prago.

s L
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Desfagendo inteiramente & emmotacfo "Reforma Agraria -
agitacBo" eriada pelo Governo Jofio Goulart, promoveu o IBRA a regulariza-
gao de desepropriacdes inlelpdas pela SUPRA em 1957, Naguele peri-do @)
ran deelaradas de interésse social para efeito de desapropriaclo diversas
propriedades no Estado do Rio nfo tendoy mo entanto, » SU'RA se investido
na posse das dreas por nio ter feito o dep3sito fixado pelo Poder Judieig
rio, Tal atitude possibilitou a invasfo das 2reas ser gualquer erité -
rio ou objetivo de racloral aproveitamento das terms, Durante o ano re




eem findo cuidou o IERA de regularizar o impasse existente, de um lado dg
volvendo as areas aos pronrietirios pels revogacfo dos deeretos desz ro -
priatdrios e de outro colocando o8 -osseiros e invasores em nmieleo teeni-
eamente planejado onde ¢sses individuos terfio condicdes de se tornarem g
gressistas empresirinos rurnis,

»

3¢3 ~ Using de Caxangs

A desapropriacho da Usina de Caxangad - dentro da drea
prioritiria de emergéneia do Nordeste - ber como de 16,000 hecteres dé
terras de lavoura canavieira, fol a primeira experifneia do IBRA de atua-
. gfo através do instrumento direto da desapropriagio e posterior constituf
¢80 de projeto para venda de rarcelas agrupadas em tdrnmo de uma Cooperatd
va Integral de Re'orma Agrariae. Forsm aplicados em 1965 cérea de @ ...

para o reequipsmento do complexp industriazl e na elaborg
g¢fio do projets que fixard Area das pareelas, tipo de exploraglo, consti =
tuicfo da eooperativa e selegao dos agricultores, 98 resultados da prg
dugdo da. Usine refletiram os investimentos realizedos, emguanto a inetalg
¢fo de 1,000 fanflins em condicSes de se tornarem agriecu’tores independen
tes e progressistas doverd ser conclufda »inds em 1906,  Sera esse omwd
meiro nilcleo formado integralmente sob a orientagao do IBRA e dentro dos
termos do Estatuto da Terra.

- L4 »
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Ba arca prioritiria de Bras{lia fol iniciado o projeto
do Micleo Alexandre Cusmdo, com capacidade pora instalag@o de outras 1000
tanflizs en eondicles de progresso social e ccondmieco, Além disso, fo=
ran tomadss providéneias, em col-boragao ecom Prefeituras Mumicipais, mo
sentido de proibir o processc de urbanizacfo de areas tipicemente rurais
con intuitos Unicemente de especulagBo imobilidria,

Na drea prioritiris do Estado do Rioy foi iniciade o
estudo detalhado dss condigSes daquele importante eentro produtor de geng
ros para os merea’os do Rio de Janeiro e arredores,  f£sse traballo per-
mitird nos proximos anos ndo £5 melhor atusc®o dos Srgios federais de ag
sisténcia e protegdo aos agricultores, como bambém mais cuidadosos, pois
baseado no conheeimento resl das eondicBes da area - critérios de pres -
sfio fiseal $dbrc as terras improdutivas ouirrecionalmente aproveitadas,

Para complementar o trabslho de regularizacio dos desg




Se

propriagbes aeima refcrido estd sendo elaborado projeto de ampliacfo do
Kicleo de Sapueaia, -nde poderac ser instaladas eérea de 1,000 famflies,

3.5 - Gapagitacie de nessoal

Mesmo nSo tendo sido conclufda sua implantagfo, JA es~
td o IBRA culdando do problema da capacitacio de pessoal., Pars tanto
fol realizado interessante Curso sobre Direito. Agrario, que contou com a
partieiracfo de importantes mestres do Direito, Foi tarbém inieciado o
Curso de Foto Interpretagae e Flanejomont: de Areas, que representara fug
damental e indispensavel imstrumento de trabalho para o IBRA na elabora -
¢3o dos projctos de micleos e selecBo de Aress para desaprorriacado.

Foram ainda renlizados cursos internos de capacitagfo

de pessoal administ otivoy, hem como cursos de treiramento pars monitores
e instrutorcs do cadastroe

b - PERSEECTIV.S panis o8 PROVINOS Ao

Pelas realizacoes que foram ereditadas ao IERA mo ano
recémmfindo ¢ pelo que foi feito ecomo traballo prévie para reslizacbes fu
turas, podemos aereditar que 1966 ser? o sno de institueionalizacfio ¢ dos
primeiros resulta’os do nrocesso da Reforma Agr ris brazsileira,

0 instrumento bisico eontido no Bstatuto da Terra - a
tributac8o progressive de estimpilo & producfo recional e de pumigdo as
prﬁtiﬁas anti~econdmicos ou socialmente condendvels e ao nao aproveltameq
to de terras Utels - estard sendo utilizado pela primeirs vesz. Aefeti
va imposic@io de um tributo diferenciado devers atvar deelsiverente pararp
dificacBo da atitude dos prorri-tirios diseclbicentes ou dos latifundifrios
especul ndores. Podenos esperar gue tmnsfomag'ées esn ntaneas na estry
tura de posse ¢ n=s condigdes de uso ocorram jé mo proximo aro em funcao
de atuac@o do IBR:,

2 » o ' -
A vendn de parcelas mas areas pri.ritarias, de acorde
eom projeto nr&v:l.aﬁer elaboradoy dentro do sistema coope ativo e com s
leg@o dos eandidatos iniciara um novo sistema de eriagfo de widades fami
liares eapazes de transformar trabalhodores rurais, arrendatarios ou pare-
* , -
ceiros em empresarios rursisy eriando a classe medla rural,

A implantagao do IBRA especialmente através dos drgSos




pegionais, estimulara s fommacio de téenicos em lanejaments rural, em cg
opera tivisn> ¢ em administragan, contribuindo decisivamente parz a elewg
¢fo do nivel de produtividade da exrloragdo agricola,

Finalmente, deve-se aguardar a ingegracfo das Prefei-
turas Muriicipais e dos Govérmos Estaduais no esquema do IBRA, todos ope=-
rando dentro de um memmo objetivo, poupando recursos e esforgos e forta-
lecendo o regimeffederativo, Na fase de entendimentos para implantacao
do eadastro, o IBRA monteve entendimentos com mals de 1,500 Prefeituras
Mmicireis, além de Ser eontacto com o auxflic da PAB, Exercito, FBGE |,
DNER, Srgfos rezion is do Ministério da Agricultura e do INDA.

Dentro desse juadro, pode-se esperar que o 1CRA wenha
a se constitulr em 1965 e mos priximos amos ex valioso instrumento para
-~ - - . -~
o Progrema de Agao Eeonomiea do Governo,
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GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO

O_ESTATUTO DA TERRA E A REFORMA AGRARIA

1 - INTRODUCZKO

Transpos o Brasil, no ultimo dia 50 de novembro, importan
te marco no seu processo de desenvolvimento econSmico e social, a

traves da sanclio presidencial & lei que dispde sSbre o Estatuto da

Terra,

A iniciativa do Govérno Revolucionario e a tramitagfio le
gislativa do projeto de lei assumem especial significagi@o, quande
comparadas com medidas adotadas em outros paises, sejam €les lati-
no-americanos, europeus ou asiaticos, no encauinhamento de solu -
¢Oes aos problemas ligados a estrutura de posse e uso da terra,

Preliminarmente & de se destacar a iniciativa governamen-
tal, isenta de qualquer espécie de pressfio por parte de grupos po-
litioos, operarios ou ligados a inter@sses estrangeiros, Esta de-
terminag@o, manifestada desde os primeiros dias do nbvo govérno ,
confere a revolugdo um 1ncgivcl sentido progressista e soclal, anu
lando qualquer comparagfio do movimento de 31 de mar¢o com movimen=-
tos de fundo militar-direitista t#io frequentes na America Latina,

Em segundo lugar cabe ressaltar a firmeza e 2 coeréncia
dos pontos de vista e teses defendidos pelo Govérne, ao longo dos
débates preliminares com governos estaduais, classes produtoras e
partidos politicos. Enfrentando uma oposigéo fluida, incapaz ou
desinteressada de revelar honesta e corajosamente seus pontos de
vista ou teses, mostrou-se o Govérno, mesmo assim, sempre aberto ao

debate e permeavel a criticas e sugestles,
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GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO

No entanto, a colaboragf@o dos grupos que tiveram a opor-
tunidade do debate foli minima em relagZio ao tempo e esforgos gas-
tos, pois a preocupagiio dominante era a de impedir ou, pelo me-
nos, retardar ao maximo, a adog8o de qualquer medida concreta no
sentido de encaminhamento ao Congresso de um projeto de lei, Tor-
na-se diffcil encontrar uma explicagdo légica para esta posicglo
marcadamente reacionaria; a de defesa de interesses dos latifun -

diarios ou donos de terra; a de suposta captaclio de prestigio e-

leitoral em areas retrogradas; a de confusfo entre os propositos

e melos escolhlidos no Estatuto da Terra com aqueles usados pelo
Govérno Goulart; a de desconhecimento das rafizes do problema bra-
sileiro e do que se tem feito em varios outros paises em matéria

de Reforma Agraria, A analise dessas possiveis causas mostra que
cada uma delas contribuiu para polarizar os grupos contraries a
qualquer iniciativa governamental, mas n#o parece pretencioso a-
firmar que a mais importante fol a ultima, Foi ainda o desconhe-
cimento do problema que deixou a maior parte da opinifo pﬁbliou@g

diferente e alheia a @ste problema de t#o marcante import8ncia e

magnitude,

2, REFORMA AGRARIA NO MUNDO

No apés guerra em c8rca de 30 paises foram tomadas provi
déncias no sentido de possibilitar a aplicagio de medidas efica -
zes para corregfio de estruturas fundiarias defeituosas, As ra-
z8es que impuzeram tais iniciativas foram quase sempre as mes =
mas; a de atendimento aos principios de justiga social, atraves
da valorizagiio do trabalho humano e da garantia ao direito de
igual oportunidade a todos; e o imperativo do aumente da produgdo
e da produtividade na area rural.
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0s instrumentos basicos adotados foram varios, condicio -
nados pelas caracteristicas proprias de cada problema e pelo siste
ma politico dominante em cada pais, sendo os mais frequentes a li-
mitaco de area para um mesmo proprietario, a condenagiio do absen~
tismo, a expropriac@io ou tributagfio progressiva de terras inapro -
veitadas, e medidas de assisténcia e amparo a producio,

A Organizaclo das Na¢Oes Unidas, visando acompanhar a
evoluco do prohkema de Reforma Agraria, edita periddicamente uma
publicagio entitulada "Progress in Land Reform", que informa os
resultados obtidos em varios paises que ja executaram ou estdo exe
cutando Reforma Agraria, O0s dados divulgados nos trés relatorios
J& editados, que sfo acompanhados de interessantes comentarios sé-
bre as providéncias adotadas em cada pais, permitem uma avaliaglo
da import@incia que o assunto tem merecido no mundo e a2 acompanhar
a evoluglio que tem tido nos ultimos anos, como se pode depreender

do quadro abaixos

N? de familias Area N? de paises que
beneficadas pela distribuida realiz
Reforma Agraria Reforma Agraria
(em milhares de | (em milhares de

unidades) hectares)

19
(ate 195%) 6.861 17.751 12

2¢
(ate 1956) 7.103 20,098 26

,D?
(ate 1962) 8.719 42,877 39

et vt —

Na America Latina programas de Reforma Agraria integral
foram aplicados no Mexico, Bolivia, Colombia, Cuba e Venezuela, Os
resultados iniciais mostraram-se satisrakérios e as perspectivas
para 03 proximos anos se apresentam favoraveis no sentido de uma
melhor distribuigfio da propriedade e de incremento na produgfic a-
gricola. Recentemente, fol progulgada no Peru uma lei que permiti
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ra atuaglo decisiva do Poder Publico na reformulagfio da estrutura
agraria,

Na Asia e Oriente Medio destacaram-se as medidas adotadas
no Laos, TailBindia, China, India, Viet-Nam, Japiio e Formosa. Nes-
ses dois ultimos paises, onde o principal objetivo da reforma era
a eliminacio do sistema de arrendamento e a condenacio do absentis
mo, o8 resultados verificados foram excelentes. Em Formosa, entre
1952 e 1962 houve aumento de 50% na producglio agricola e de 464 na
produtividade agricola.

Na Buropa varios paises encetaram programas de Reforma A-
griria, sendo de se destacar o exemplo italianc, Rste programa fal
aplicado em determinadas regides do pais, atingindo 800.000 hecta~
res de terra ¢ beneficiando cérca de 100.000 familias, Os results

dos foram excelentes, ndo apenas no sentlido de aumento da produglb

e da produtividade agricola, mas também na solugfo do problema dp

desemprégo na area rural e de conten¢io do processo de agith!o'qgw
munista que grassava nos campos,

As organizag¢les internacionais, nZo s0 as assistenciais
eomo a ONU, mas tambem as financeiras, como o Banco Mundial, devo=
tam especial atenciio para os programas de Reforma Agriria. As agig
clas financeiras internacionals realizaram ompréstimon nos ultimos
anos parzs {inanclamento de projetos ligados a planos integrais de
Reforma Agraria, em montante da ordem de US$ 1 bilhd#o, Rsses re -
eurscs sfo entregues para aplicacéo especifica, destinando-se prin
ciplamente & recuperacBo de areas (drenagem, saneamento, irrigaq¥o
etc), aquisicio de maguinss e implementos agricolas e constituiqBo

de fundos para eredito rural,
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3 - O PROBLEMA BRASILETRO

A estrutura da posse da terra no Brasil, apresenta grave
deformaqfios de um lade, uva intensa divisHo das propriedades que
resultou na formacBo de minifﬁndios, que oparam ém bases antieco=-
ndmicas e com finalidades praticamente de subsist®ncia do proprie
faric e sua fum{lia; de ouvtreo, grandes propriedades, com {nfima per
gentagem de area cultivada, mantidas como investimento de capital
a salve da infla¢fo, beneficiadas por obras governamentais e quase

isentas de tributagde.

| Estabelecimentos Area Area de Lavow

Orupos de Area
. ne Total Total dentro

(ha) (em mil % (em mil (em mil |de ca-
unida - da gru
des) hectares) hectares)| po
ate 10 ha 1.%99,5 4,77 5.923,0 2,23 3,960,535 66,9
de 10 a 100 ha 1.%98,5 44,62 %7.697,8 17,97 13.302,7 27,9 8,70
de 100 a 1000 ha 315,1 9,41 6.2%1,9 32,51 3.075,7 10,5 30,50
de 1000 a 10000 ha 31,2 0,93 72.794,5 27,42 2,961,6 4,07 9,95

"y mais de 10000ha 1,7 0,05  52,743,% 19,87 §59,5 0,87 1,54

sem declaraciio de 2
Tea 7’1“ 0’22 e - - - . -

TOTAL 3’3h.9’5 100,00 265.1150,8 100,00 29c759:8 11,20 ldj_o.ooo

0 quadro acima, que apresenta dados do Censo de 1960, géa -
tra que, enquanto 45% do numero de imoveis ocupam 2,2% da drea to-
tal ocupada pelos estabelecimentos rurais, menos de 1% das proprﬂo@&

des cobrem quase 50% daquela area. Bsses dados s3o ainda mais gra-

ves se postos ao lado daqueles do Censo de 1950, pois a oomplruﬁﬁq

revela que apesar do expressivo crescimento do numerc de eatabelqoii
mentos - de 2,1 para 3,3 milhSes de unidades - houve asravamontof\do
problema do minifindio e a preservacio da percentagem da area em la-

tifundios.

MP - 4
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A analise regionalizada désses numeros mostra deforma -
¢Ses ainda mais graves, com zonas caracterizadamente dominadas por
ninifﬁndioa, como € exemplo a zona do Rio Mearim no Maranh3o, onde
96% dos estabelecimentos tem area inferior a 10 hectares, ou, de 29
nas em que a dimensfio media dos imoveis rurais atinge niveis bem su
periores aos da media nacional, como € o caso da area ao leste de
Minas Gerals, onde esta media e de 2,000 hectares,

A observag@io do quadro mostra tambem que o uso da terra e
mails intensivo nas pequenas propriedades, decrescendo a medida que

se passa para um estrato de area superior. £ verdade que as areas

insuscetiveis de aproveitamento ocorrem em maior propor¢fo nas

grandes propriedades, mas os numeros evidenciam o redusido aprovei-
tamento de terras nos latifundios,

Uma analise feita pela MissSo CIDA (Comit@ Interamericano
para Desenvelvimento Agricola) estima que em 7 estados brasileires
(Ceara, Paraiba, Pernambuco, Minas, SHo Paulo e R.G., do Sul) pelo
Censo de 1950, c@rca de 25 milhTes de hectares de terras cultiva-
veis nfio estavem sendo utilizadas, sendo de 17 milhSes de hectares
a parcela correspondente as propriedades latifundiirias. 0 apre -
veitamento destas terras representaria a duplicacgfo da area eultif
vavel do pais,

Um outro estude, felto pela Secretaria de Agricultura do
Estado de S3o Paulo, mostra que esta tend@ncia tambem prevalece pa
ra ¢ estado lider da produglio agricola brasileira, Pelo quadro a-
baixo pode-se observar que a importincia das grandes unidades como
fator de producglo @ inferior 2o das medias (abaixo de 300 ha) e
pequenas propriedades, mesmo s¢ fOr considerade somente a area efe

tivamente utilizada (os dados de produgdo referem-se aos da safra

1958-1953).
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S ratos Area Area % Area Valor das|Valor em Cr§ 1,000
;§EW§§. das

total |cultivadajcultivada |20 prinei|por ha, das 20 prin
classes { em (em sébre a -|pais cul-|_cipais culturas
em rea total|turas em| Area Area

hectares 1000 ha) | 1000 ha) Cr$bilhdes|fotal Cultivada
3 - 9 288 120 3] 1,6 5,6 13,3
10 - 29 1,665 707 42 11,2 6,7 15,8
30~ 99 3.765 1.186 32 16,6 4,4 16,1
300 - 999 5.093 1.016 20 16,8 3,3 16,6

1000 -2999 4,009 433 11 7,9 1,9 18,3
)

i 3000 e mais 4,569 251 5 3,7 0,8 13,6
TOTAL 23.674 3,792 20 76,7 3,2 16,0

£ interessante notar que a dimensfo média da propriedade

rural no Brasil (80 heatares) & quase id8ntica aquela observada nos

Estados Unidos (87 hectares), pais que revela uma estrutura fundia -
ria exemplar, No entanto, umz analise désses numeros mostra que a
variacEo em t8rno dessas medias ¢ bastante diferente nos dois paises.
Tomando-se 50% das propriedades a partir das menores, verifica-se que
a média das pequenas propriedades nos Estados Unidos @ de 14,2 hecta-
res, enquanto ne Brasil e de 7,56, com tend®ncia a diminuir ainda mais,
Por outro lade, tomando-se 1% do total das propriedades a partir das
maiores, a media das grandes propriedades e de 1,600 hectares nos Esta
dos Unides e de 3,300 hectares no Brasil, Rsses numeros evidenciam
que a identidade da média e simples coincid@ncia, pois a distribuigdo
de dados mostra que no Brasil os problemas do minifundio e do latifun
dio coexistem, resultando uma media razoavel mas sem qualquer signifi

cado conereto,

MP - 4
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A estrutura fundiaria brasileira condiciona = formagdo de
um sistema de ocupagfo da populagio rural incompativel com o desen
volvimento social e econSmico que prevalece nas areas urbanas, De
um lado, uma legifio de pequencs proprietérios produzindo com fina-
lidades de subsisténcia e em niveis baixissimos de produtividade,
e de outro, nas areas de latifundios, a situaclo do prop¥letario
da terra como comprador monopolista do trabalho - seja pela inexis
téncia de alternativa de empr@go na regifio, seja pela impossibilida
de de mobilidade googririoa da m3o~de-obra rural - impondo um bai-

xo nivel de remunera¢@o ao trabalho, A populac@o rural, que repre-

senta mais da metade do contingente demogréficn brasileiro, na sua

parcela ocupada em atividades agr{colas em sua mailor parte trabalha
terra a'heia, De acBrdo com dados estimados com base nos Censos de
1950 e 1960, cérca des 16,5 milh3es pessoas ocupadas, 5,5 milhBes

slo trabalhadores assalariados, 2 milhSes parceircs ou meeiros, 1
milhBo posseiros e apenas 7 milhJes proprietérios que exploram di -

retamente suas terras, sende na grande maioria minifundiarios,

4 - O SENTIDO E 0S OBJETIVOS DE UMA REFORMA AGRARIA BRASILEIRA

Condicionada por uma realidade socio-econSmica sui-generis
a Reforma Agraria brasileira tem que se ater a duas caracteristicas
basicas; a flexibilidade e o sentido de integracgo,

Flexivel no sentido de atender as peculiaridades regionais
que variam enormemente dentro do territorio nacional; integral na
concepcio de que seja um processo suplementade por medidas de poli-
tica agricola e harmonizado com o desmenvolvimento industrial.

A necessidade de uma reformulaciZo agraria no Brasil nfo
objetiva eliminar excesso de mio-de-obra na area rural, como ocorre
em outros paises, mas sim elevar a relagiio produto por habitante

rural, atraves de uma mais adequada e socialmente Justa distribui -
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clo da propriedade, atraves de uma capacitaclo risica e tecnica do
homem, atraves da introducio da tecnologia e atraves de medidas e~
ficazes de assist@ncia a producEo,

A atuacBo do Poder Publico poderia ser dissociada, em
grandes linhas, em trés ordens de medidas, de aelrdo com as pecu =
liaridades regionais; nas regites criticas, onde se impJe uma gra
dativa extinq#io do minifundic e do latifundio, atraves da tributa-
c8o crescente e da desapropriacio das propriedades inadequadas do
ponto de vista social ou oconSmico; nas regiSes economicamente ocu
padas, inexistindo tensSes socials mas predominande lavoura de
subsist@ncia e cujas populagSes carecem de ass;stﬁncia téenica a-
deavuada, atraves de medidas de politica agricola e de tributagio
diferenciada capaz de oferecer estimulos a producioe; e nas regiSes
ainda em fase de ocupagdo econﬁmica, atraves de programas de colg
nizagdo ¢ povoamento de 'areas pioneiras,

A implantag@o progressiva de tecnologia na produglio agrl-
cola ao lado de medidas eficazes de capacitac¥o fisice e técnica
do homem do campo, suplementada por assist@ncia tecnica, oredito
rural e organizac8o cooperativista, poderé dar infciec ao processo
de transfer8rcia de mio-de-obra rural para o setor urbsne em ni -
veis campativels com o ¢rescimento da oferta de empr@ges nos aaﬁﬁl

res secundario e terciario da economia, Ao atingir-se esta rase;

estaria o paia ingress=ando em ndgo estégio de desenvolvimento eco

n8mico, pelec a2umento da producfio e produtividade agricola e pela

expansfio do mercado interno,

5 - RESUMO E SISTEMATICA DO ESTATUTO DA TERRA

A Lei se divide em 4 partess o Titulo I trata das disposi
¢Ses preliminares, onde sfio formulados os principios e definigdes
adotados, tragadas normas para acdrdos e convénios e para o aprovel

tamento de terras publicas de acSrdo com os obJetivos da lei; o Ti-




tulo II trata da Reforma Agraria, enumerando os meios a serem usa-
dos para facilitar o acesso & propriedade da terra, fixando normas
para desapropria¢fio por inter@sse social e para distribuicsio de ter
ras pelo Poder Pﬁblico, eriando os orgios que serZo incumbidos de
executar a Reforma e aestabelecendo bases para o zonsamento do pals
e o cadastro dos imoveis, © Titulo III cuida da Politica de Desen-
volvimento Rural, determinande novos criterios e aliquotas pare a

tribufjacBo da terra e do rendimento da exploragio agricola, {fixando

normas para colonizac@io piblica e particular, estabelecendo diretri

gas para ums atuaclo dinfmica do Poder Publico na assisténcia e pro
tecko a4 economia rural em especial destague na criac¥o do INDA e re
gulando o5 regimes de arrendamento rural e parcafia e a situaqfo
dos posseiros, Finalmente,no Pitulo IV, slio estabelecidas as dispo
8i¢Bes gerais e tronsitorias ds lei, Nesta parte sfic tratados as -
suntos pertinentes a situecfo jur{dico—administrativa dos 6rgZos ex
tintos, eriados ou alterados pela lei, fixadas as condi¢Bes para e-
miss¥o dos Pitulos da Divida Agréria, estabelecidas normas especianis
pars os litigios jJudicials entre proprietarios e arrendztarios pu-
rais, autorizada a correcfo monetaria na venda a prestagles de lo -
tes de terra em projetos de Reforma ou do colonizaqlc ¢ a negoeia -
qlo de "warrants" nas BGlsas de Valdres, criado um Fundo a ser admi
nistrado pele BNDE pera financiar projetos de dssenvolvimento agro-
pecuaric ou industrial, estabelecidas bases para implantagfo progres
siva do nBvo sistema de tributacio, alem de conter diversos disposi
tivos tendentes a regulamentacdo da lei,

A sistematica da lel, orientada na conceng®o de que, pla -
nos isolados de distribuiciio de terras nfio sfo capazes de promover
qualquer alteraco na estrutura agraria brasileira, estabelece duas

ordens de medidas a serem adotadas pelo Poder Pablico: de Reforma A
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graria, limitadas as areas definidas, como prioritarias, envolven-

do desapropriacdio de propriedades inaproveitadas ou de conjuntos

de minifﬁndiosf para relotaamento da area em imoveis rurais de di-
mensses‘oconﬁmicaa, agrupados em t8rno de uma cooperativa de produ
¢%o e consumo; de Politica Agricola, de um lado, fixando normas e
eritérios que possibilitarZo uma dinamizagdo das atividades do Mi
nisterio da Agricultura no amparo as emprésas rurails atraves de as
sisténcia técnica e erediticia, e de outro, pela tributacdc dife -
renciada de forma a punir o propriebério de terras inativacs e de

premiar a evpleraﬁao raclonal & Intensiva da terra,

6 - A EXECUCKO DQ ESTATUTO DA TERRA

As primeiras medidas tomadas pelo Poder Executivo para co
locar em funcionzmento o sistema estabelscido na Lel 3} 504/64 foram
consubstanciados no Decreto n? 55 2086 de 24/12/64 que da poderes
a0 Ministro do Planejamento para, em colaboracfio com o Ministro da
Agricultura, adotar nrovid@ncias tendentes a regulamentacio da lei
e implanta 8c dos orgfos criszdos por els, na Portaria de u? 110
de 28/12/64 dos Ministros éo Planejamento e da Agriculiura, que
constitue o @Grupo de Traballio encearregado de cocrdenar e executar
as tarefas de regulamentar&c do Rstatuto 4z Terra.

Por &sses atos normativoes, ate o dia 20 de maio deverfic
estar concluides os regulamentos, regirmento, nermes, retinas e mo-
d8los, alem do treinamento o pesscal incumbldo da implantag@o dos
trabalhos basicos para o execucfio da lei,

0 mais urgente trabs' ho deveri ser o de zoneamento para
definir as areas prioritarias nara projetos de Reforma Agriria, de
limitando-se assim o campo de acBo do IBRA, Ja existem alguns pro-
Jetos em estudo para implantcac@io no Nordeste em terras que seriio
obtidas independentemente de desaprépriacio de nucleos agroindus -
triais na zona agucareira em sistema cooperativista, cujas usinas

serfio abastecidas por unidades agricolas do tipo femiliar, Certa -
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mente 8sses planos, iniciados ainda na fase da SUPRA apos a revolu
¢80, serdo os primeiros exemplos da sistematlica a ser adotado nas
areas onde serio efetuadas desapropria;des para projetos de Refor
ma Agraria, De acSrdo com as primeiras informa¢Ses divulgadas have
ria possiblilidade de colocagdio de c8roca de 1000 familias nessas
terras,

A regulamentagHfio dos capitulos referentes a cooperativis-

mo, colonizacfo e extensfo rural definiro as normas de funciona -

mento do INDA, autarquia de Ministerio da Agricultura, que podera

se constituir em importante propulsor do desenvolivimento rural das
regifes mals afastadas dos grandes centros,

As normas relativas as medidas de Politica Agricecla prece
nizadas pelo Estatuto da Terra possibilitarfio uma dinamlizacgfio das
atividades do Ministerio da Agricultura na assisténcia ao produtor,
desde o plantio ate a comercializacio da producdo.

A proxima medida do Poder Executivo na implantag&o do Es«
tatuto da Terra devera ser a indic ¢80 para aprovajidio pelo Sanado;
do Prcsidente e dos Membros do Consellho Diretor do IBRA, Certamqg
te nesta ocasifio ja se podera ter alguma palavra oticial &¢
inicic da execucdio das tarefas confladas do INDA e 2o IBRA, alem
de numeros que quantifiquem as aebas deée Reforma Agréri; para c¢s nqé
ximos ancs, De qualguer formaz, o eamperho do GovErne revolusionario
demonstrade nos seus 10 priweires meses de atividades, ex atuar de-
cisivamente na soluclo dos mals graves & complexos problemas brasi
leiros e uma garantia de que a Reforma Agréria, como pensavam al -

guns, delxou de ser uma questTo de consci®ncia para se tornar em

umpa agpiracfo nacionel,




REFORMA AGRARIA E PROPRIEDADE FAMILIAR

Um dos aspectos do Estatuto do Trabalhador Rural que
tem provocado grande controvérsia é o que se refere & instituigao proprieda
de familiar tao consagrada na maioria dos ‘pafses economicamente desenvolvi-
dos. As criticas mais gerais a ésse tipo de propriedade agricols sao as se
guintes:

1 - Noe paises de alta renda per capita = proprieda-
de agricola estao diminuindo em nimero e sumentando em area. Portanto, se-
ria contra-senso pensar em propriedade familiar em nosso meio.

2 - A propriedade familiar descambara para uma agri-
cultura de subsistencia, vindo a provocar um estrangulamento no abastecimen
to dos centros urbanos cuja demanda por alimentos e mateérias primas vemcres
cendo em decorrencia do aumentc da renda per capita da popula.q;o, do cresci
mento demogrdfico e da industrializagao.

Para um estudo mais objetivo do problema deve-se em
primeiro lugar proceder a uma definiqgo do conceito de propriedade famili -

ar.

Propriedade familiar é a propriedade agriccla culti-
vada com a utilizacao da mao de obra disponivel na famflia do proprietério,
acrescida do aproveitamento eventual de trabalho contratado. Como se obser
va, o conceito de propriedade familiar que é definido em termos de forga de
trabalho nao depende da varidvel drea da propriedade, como hi quem possa
crer. Dimensao da propriedade constitui-se num fator dependente que ira va
riar de acordo com uma série de outros fatores, fisicos, economicos e tecng
logicos.

0 Estatuto da Terra nos seu art. 492, inciso II, ado-

ta a seguinte dofiniq.;o para propriedade familiar:

"... 0 imével rural que atenda simultaneamente as se

guintes condigoes:

a - seja direta e pessoalmente explorada pelo agri -
cultor e sua familia com eventual ajuda de ter -
ceiros;

b - absorva toda a forca de trabalho do conjunto fa-
miliar;

¢ - garanta-lhe a subsistencia, progresso social e e
conomico;

d - tenha a area fixada em cada caso segundo as cara
teristio= agricolas regionais e tipos de explora-

DA . 018 9;0-'
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Como 8@ observa, o Estatuto da Tgrra nao se afastou
do conceito técnico de propriedade familiar. Ao contrario, enrigqueceu-o
com um elemento dindmico consubstanciado na alinea ¢ da definigao, através
da qual, a propriedade familiar deve garantir ao agriocultor nao 6 a sub -
sisténcia, como também, progresso soocial e economico. Com tal dispositivo
pretende-se oferecer ao proprietario a possibilidade de obter um rendimen-
to suficiente para melhorar de nivel de vida e para aumentar sua produtivi
dade atraves de investimentos na propriedade agricola.

Uma vez definido o conceito pode-se entrar na anali
ge da primeira objeg:o que sustenta que, nos Estados Unidos, a propriedade
familiar estd desaparecendo pois estd havendo uma d.en:l.nuiq;o no numero e
um crescimento no tamanho das propriedades agricolas. A revisao de dados
estatisticos vem demonstrar que de fato nao sé o tamanho médio das proprie
dades agricolas estd aumentando como o nimero delas estd diminuindo rapida
mente, pois em 1 960 nao havis mais que 50 pér vemto do mimero de proprie-
dades, encontradas no pais no anc de 1 930. A interpretacao désses mime -
ros, contudo, é que vem sofrendo uma dj.storqzo grosseira, pois observado -
res mal informados cometem o equivoco de pemsar que dimensao é o fator bi-
sico da doﬁniq;o do conceito de propriedade familiar. A verdade expressa
por esses dados, contudo, 6 que O desenvolvimento tecnoldgico associado as
melhores oportunidades de trabalho e investimento fora da agricultura, tem
propiéiado o sumento da capacidade de trabalho do homem e o crescimento da
produtividade agricola. Como consequéncia, um menor mimero de proprieda -
des é suficiente para suprir a demanda por produtos agricolas, enquanto ..
que, uma familia consegue explorar, com seu proprko trabalho, uma area ca-
da vez maior. Daf a dimimigao do mimero e o aumento do tamanho das pro -
priedades agricolas.

0 que interessa ressaltar e o confronto entre a pro
porgzo de bragos fornecidos pela familia do proprietario em rolag;o ao to-
tal de mao de ohcrl.‘ ocupada na agricultura dos Estados Unidos. Neste sen-—
tido, Robinson (1) afirma que ao longo dos ultimos trinta anos essa propor
t;;o, que & de 75 por cento, tem se mantido rigorosamente constante.

Um estudo do Departamento de Agricultura dos Esta -
dos Unidos a respeito de mudangas no mimero de propriedades agricolas con-
clui que répidas taxas de avango tecnologico:desde a segunda guerra mundi-
al tem sido associadas a um leve aumento da prOporQ;.o de propriedades fami
liares no pais. (2). O argumento de que a propriedade familiar esta desa-

(1) - Robinson, K.L., Characteristics of U.S. Agriculture, Dept. Of Agri -
oultural Economics Cornell Univergity, 1 962.

(2) - Nikolitch, R., Family and larger than Family Farm, Their Relative Po -
sition in American Agriculture. Agricultural Economic Report n? 4,

U S DA, Janmary, 1 962,
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desaparscendo do meio rural dos Estados Unldos em virtude da dinunufl.g;o do
numero de propriedades agricolas e do aumento de seu tamanho, @& pois com -
pletamente falso e nasce do equiwoco de se definir propriedade familiar em
térmos de dimensao, quando sua base &, como ficou explicito acima, forgads
trabalho.

DA . 018




ANO il
20 OUT. 1964

SINTESE

MERCADO DE VALORES

estiipida politica de  perseguicio ao capital estrangeiro e de ala

Quando o atual Governo pos fim a

mento incontralivel da intervencio econdmica dao Estado nos dominios
di emprésa privada, pensamos que novas  perspectivas se  abririam
em favor do mercado de capirais. M infelizmente, tal nio ocorreu,
lesvapecendo-se  rapidamente as primeiras esperancas. L que o Go
vémo, para usar uma expressio popular, “entrou de sola” no mer-
cado de capitais, provocando, atraves de uma série de medidas, pro
aramadas ou adotad uma abrupta transteréncia de recursos do setor
priv para o sctor publico.

A nova legislagio do imposto de renda que, no caso da pessoa
fisica, trouxe a cobranca simultinea de dois exercicios, 1963 ¢ 1964,
wio do fundo de indenizagio trabalhista, a expectativa de lan-
camento de S 700 bilhdes de  obrigacoes  de Tesours ¢ mais
CrS 360 bilhoes de Letras do Plano de Habitagio Pooular, abalaram
» mercado de valores de tal forma, que téda a rcgaperacio ensaiada
ipas a Revolucio de abril logo se desvaneceu. L, a partir do inicio
outubro, a situaci do mercado se complicou ainda mais, com

1 efetivagho da cobranga dos tributos em atraso, inclusive os da Pre

vidéncia Social, sob a ameaga da corregio monctaria.

) sistema financeiro privado sofreu, nestes ultimos dias, subs
tancial  perda de liquidez em favor das autoridades moneririas e
fiscais. Qs depositos bancdrios experimentaram  sensivel baixa  em
consegiiéncia das retiradas para pagamento de impostos ¢ 0 mesmo
worren com a venda  precipitada de  ritulos, provecando  acentuada
ueda nas cotacoes

Em contraposic a ésses aspectos negativos, 4 nova lei de rea

liacio dos ativos fixos das emprésas deveria repercutir favorivel-
nente no mercado de acdes. Muito embora as grandes emprésas na

clonais, de um mado geral, ja viessem promovendo essa reavalia-
cio anualmente, a lei nova estendeu tal obrigacio a todas as empré-
sas privadas, garantindo @ seus  actonistas a corre¢io monetdria  re-
gular de seus mvestimentos.

Os primeiros efeitos dessa medida  foram de fortalecimento
cotagoes.  Mas  ai, entra o comportamento  do  piablico  investidor,
orientado mais no sentido da especulagao do que do aspecio renda
de seus investimentos,

\ L'\IM'L‘Llng_‘:'\n crion uma expectativa demasiado otimista
lacio ao resultado das reavaliaghes, de modo que, guando se
ciaram as primeiras distribuicoes de agoes novas, surpreendentemen
1 reagio do mercado foi de decepgio, sem gue houvesse qualquer mao
tive para tal.

O caso da Companhia Cervejaria Brahma, por exemplo, ¢ tipico.
A\ Brahma, que possuia um capital de 6 bhilhdes, em 1962, elevou-o
sucessivamente para CrS 9 bilhdes, em 1963 ¢ para CrS 18 bilhies
em janciro de 1964, principalmente através da  distribuigio  gratuita
de navas agdes o m\:(.rlmrucw]c\ de reservas. Vem, agora, e anuncia
uma  reavaliagio que deve preduzir a distribuicdo de 10 agdes novas
P 9 antigas. Além disso, mantém reservas livres, nio aferadas, de
CrS 10 bilhdes, |lv|mi.~. de haver distribuido quase CrS 12 bilhées
de dividendos em seu balango de 30 de junho dltimo. Brevemente,
entrario em funcionamento os grandes investimentos feitos pela em-
da Lei da SUDENE. E, no entanto,
o que acontece? A cotagio de suas  acdes cai de Cr$  6,300,00
abaixo de CrS 4.900,00, em pouco mais de 30 dias.

Como dissemos, parte dessa queda  decorre da mencionada  po-

présa no Nordeste, com os favor

litica tiscal de ativagio na cubranga de impostos, mas grande parte ¢
resultado puro e simples do comportamento irracional do pablico inves

tidor.

MELHORA NA PRODUCAO DE FERRO

1957
Minério - 3614
Calcdrio- 710

Coke - 1684

6008 Ibs.

PRODUCAQ BRUTA DE MINERIO
DE FERRO

ESCORIA
BENEFICIADO

1963
Minério - 3334
Calcdrio - 568

Coke-1338

5240 Ibs.

PRODUGAO BRUTA £ADE MINERIO
" \DE FERRO
13% SEM | )

BENEFICI- _
AMENTO 87 % L

] BENEFICIADO

2000 LBS. DE FERRO

VIDE NOTA NA PAGINA 5




EDITORIAL

Finalmente foi dado ao conbecimento piblico o
projeto de lei do Executivo que dispoe sobre a Re-
forma Agraria e a Politica Agricola, de cuja elabo-
ragio se temr noticia desde inicios do Govérno Re-
voluciondrio. Na verdade, o texto atual mio apresenta
modificacdes substanciais emr relacio aquele inadver-
tidameeitte  divwdgado e junhe  pelo  cx-winistro
Thowpson Filho ¢ que, segundo se dissc na ocasido,
teria sido pretexto para sua dewissio. Tal observacao
evidencia a firnteza dos pontos de vista do Govérno
que, tende debatide ao lomgo dos iiltimos 3 wmeses
aqucle texto, com representantes das classes rurais,
de partidos politicos ¢ de Governadores de Fstado,
conservott inalteradas as linhas mestras do projeto.

De pronunciamentos feitos por responsaveis pelo
projete  pudemos identificar alguns  elementos  que

Poder Executivo o enfoque do

determinaraie  ao
problema e os weios para enfrenti-lo da forma pro-

posta no Estatuto da Terra.

Inicialmente, a constatagio de baixa produgio e
baixa produtividade no setor agricola da economia,
responsdvel, em parte, pela alta dos precos dos generos
alimenticios ¢ incapaz de possibilitar aunento de ex-
portagdo de alguns produtos agricolas ¢ pecuarios.
Em segundo lugar, a cemprovacio estatistica da ina-
dequada estrutura fundidria  brasileira, cujas  defor-
magées vénr-se acemuando, como ¢ demonstrado pela
expansio dos wmmnifindios e dos
ltino periodo intercensitario. Finalwente, o reco-
existéncia de

latifindios no
nbecimento  dua injusticas  sociais no
campo que tém provecado, ewr determinadas dreas
do pais, tensdes sociais.

Para enfrentar ésses problemas entenden o Go-
vérno ser mecessiria a aplicagdo combinady de  duas
ordens de medidas: de Reforma Agrdria, de aplicagio
limitada as areas definidas como  prioritarias ou cri-
ticas; ¢ de Politica Agricola, para todo o universo
brasileiro.

Os instrumentos bdsicos de que se valerd o Poder
Executivo, nos seus amplos objetives de atendinento
aos principios da justica social ¢ de aomento de
producio e da produtividade, serdo o tributacio pro-
gressiva, & desapropriagio por interdsse social e a
colonizacio.

A taxacio diferenciada, considerada como instri-
mento bdasico, depende de ewmenda constitucional, j
que atualiente a cowpeténcia do jmposto territorial
rural ¢ do Municipio.  Pelo esquema proposto, o
tributo wariard de 0036% a 5,187, de acordo com
a aplicacio a aliquota base de 0,3% de coeficientes
progressivos de dimensio ¢ proximidade aos centros
de comsumio; ¢ coeficientes progressivos ou regres-
sivos de acérdo com condicées de exploracio social
e forma téenico-ccondmica de exploracio. Os abjetivos
désse critério sio os de estimmlar wmelhorias no apro-
veitamento da terra ¢ mas condicdes de vida dos
assalariados rurais, ¢ de punir os dones de terra
1nativos,

A desapropriacio por interésse social, com paga-
mento em titulos indexados, é considerada comio ins-
trumento secunddrio e se limitard aos latifiindios
improdutivos localizados was dreas criticas. Os ini-
fundios serdo  desapropriados cownt  indenizacio  en:

dinheiro. O pracesso de desapropriacdo se fard no
sentido de eliminar nunifindios de dimensoes antie-
concwicas e latifrindios improdutivos, reloteando-se
a drea em wunidade do tipo familiar, assegurada ao
desapropriado a prioridade a  compra das novas
parcelas. Para possibilitar melbores condicdes de pro-
diwcio ¢ comercializacio dos produtes désses pro-
prietarios foi prevista a ajuda do Poder Piblico,
através da criacdo de cooperativas.

Finalmmente, sio enunciadas diversas providéncias,
definidas como de Politica Agricola: asissténcia técnica
¢ crediticia; producio de sementes e nudas; mrecani-
zagdo agricola; eletrificagdo rural; criagcio de repro-
durores e wso de insemiinacio artificial. Muitas destas
medidas ja estdo sendo aplicadas pelo Ministério da
Agricultura, visto que nio dependemr de lei. A sua
inclusio no projeto explica-se pelo cardter codificativo
que caracteriza o Estatuto e, tambémr, para conotar
o problema de Reforma Agriria as wmedidas de Po-
litica Agricola.

As eriticas a0 projeto  governmmental témr sido
injustas e inconsistentes. Injustas quando o comparan
ds wmedidas que o Governo anterior propugnava ou
quando afirmanr que é ¢éle confuso e de redagio
incompreensivel, Inconsistentes quando  consideram a
taxagido insuportavel pela awalizogio do wvalor fiscal
das prepriedades on quando nio admitenr fins extra-
fiscais ao imposto.

Do ponto de vista politico, a decisao de enviar
o projeto ao Congresse é tida como irreversivel, A
demora no encaminbamento das Mensagens é expli-
cada pelo desejo do Presidente da Repiiblica de
atender ponderagbes de sua lideranga parlamientar ¢
de convencer J(‘Q‘!fﬂ.\‘ setores z'h{g,’fil’.“.’ s de suas teses.
Esta dltima providéncia parece improvdvel de chegar
a boinr térimo, pois a argumentacio usada pelo pre-
sidente da UDN para atacar «a filosofia do projeto
coveriamental encobre wmma posicio aitirefornnsta de
inconveniente revelacio,

Tendo sido wvencide ne debate com o Ministro
do Plavejamenta resta a ése grupo da UDN  uma
incontoda  escolba:  apoiar o projeto, cedendo aos
arguineiitos e a determinagcio do Presidente da Re-
publica, o que provavelmente levaria o Governador
da Guanabara a dividir o partide; ou, teutar, com
poucas chances de sucesso, derrubar mno Congresso
o projeto, e que implicaria em sério risco a sua po-
sicdo, de partide do Govérno. Enquanto ndo chega
a hora desta decisio, resta-lhe o uso de todas as
artimanbas  para deformar ou retardar o envio das
mensagens ao  Congresso,

Por outro lado, qualquer atitude de recuwo do
Presidente da Repiiblica para satisfazer essas vozes
woladas certamiente seria wal recebida pelos partidos
que, nos encontros com o Ministro do Planejanento,
se declararamr de acordo com as grandes linbas do
projeto.

A opinido piblica parece ainda albeia ao debate,
mias € possivel que uma campainha de esclarecimento
do projeto e dos seus objetivos venha a empolgi-la
pelo tema, comr séria ammeaga ds posicdes reaciondrias
facedes

intransigentemente  defendidas  por  algumias

politicas ¢ homens publices.
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Q0 _ESTATUTO DA TERRA

Finalmente fol dado 20 conhecimento pﬁblico o projeto
de lei do Executivo que dispde sobre a Reforma Agraria e a Pogiti
ca Agricola, de cuja elaboragdo se tem notfcia desde infcios do Gg
verno Revolucionario. Na verdsde, o texto atuel ndo apresenta modi
ficagBes substanciais iquele inadvertidamente divulgado em Junho
(ve Jornal do Brasil de 7-6-64) pelo ex-ministro Thompson FPilho e
que, segundo se disse na ocasigo, teria sido a causa pretexto para
sua demissao. Tal observeceo evidencia uma firmeza dos vontos de

-

viete do Governo que, tende debatidc ac longo dos ultimos 7 meses

aquele texto com revresentantes dses classes ruraie, de rartidos ngo
1{ticos e de Covernadores de Fstsdo, conservou inslterados as 1li -
nhas mesiras do projeto.

Te vpronuncismentos feitos por responaﬁveia velo proje
to pudemos identificar slguns elementos que determinaram ao Poder
Executivo o enfoque do problema e os meios para enfrenta-lo dea for
ma propcsta no Tstatuto da Terra.

Inicilamente, o reconhecimento de que baixa produgéo
e baixa produtividade do setor agricola da economia, responsavel
em parte pela alta dos pregos doe generos aliment{cios e incapaz
de possibilitar aumento de exvortacac As algmng de slsuns nrodu -
tos egricolas e pecusrios. Em segundo lugar, & comprovacao esta -
tistica da inadequada estrutura fundisria brasileira, cujas defor
magOes vem se acentuando como ¢ demonstrado pela cxpansdo dos mi-
nifundios e dos latifindios no ultimo periodo intercenwitario. Fi
nalmente, a aceitag@o da existencia de injustigas sociais no camm-
po que tem provocado em determinadas areas do pa{e tensoes sociais.

Para enfrentar ésses problemas entenden o Coverno ser
necessario a aplicagéo combineda de duas ordens de wedidas: de Re
forms Agraria, de aplicacio limitada a areas definidas como prio-
ritarias ou criticas; e de Politica Agrcola, para todo o universo
brasileiro.
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O0s instrumentos basicos de que se valera o Poder Exe-
cutivo nos seus amplos objetivos de atendimento aos princ{pios da
justice social e de aumento de producéo e da produtividade sergéo a
tributag@o progressiva, s desapropriacgéo por interésse social e a
colonizagao,

A taxacsc diferenciade, considersde como instrumendto
basico, depende de emenda constitucional, jé que atualmente a com-
petencia do imposto territorial rural e do Municipio. Pelo esquema
proposto o tributo variara de 0,036% a 5,18%, de acordo com a aplf
cagao a al{quotn base de 0,37%, de coeficientes progressivos de di-
mensfao e nroximidade aos centros de consumo, e coeficientes progres
sivos ou regressivos de acordo com condigdes de exploragao social
e forma tecnico-economica de exploragéo. O objetivo désse criterio
e de estimular ¢ melhor aproveltamento da terra e as condigoes de
vida dos assalariados rurais e de punir os proprietarios improduti
VoS,

A desapropriagac por intcrésse social emmpagamenbdo em
t{tulos indexsdos, consideradoc instrumento secundério, se limitara
aos latifundios improdutivos localizados nas areas critices. Os mi
nifundios serao desapropriados com indenizagf@ic em dinheiro. 0 pro-
cegso de desapropriageo se fars no sentido de eliminar minifundios
de dimensdo economica e latifundios impreodutives, reloteando-se a
area em unidades do tipo familiar assegurado ac desapropriado a pri
meira prioridade na compra de novas parcelas. Para posgsibilitar me
lhores condigoes de produgéo e de comercializegio dos produtos deg
ses proprietarios e se preve a ajuda do Poder Publico atraves da
criagao de cooperativas.

A colonizagio sera o instrumento de ag@oc para explora
¢ao de novas areas e para o aproveitamento de terrss publicas. Sao
fixedos ainda, dispositivos de disciplinamento as atividades de co
lonigagao particular.
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Finalmente, sao enunciadas diversas providencias, defi
nidas como de Polftica Agricola: assistencia téenica e creditfeia;
produgao de sementes e judas; mecanizacao agricola; eletrificacao
rural; criaqgo de reprodutores e uso de inseminaqao artificial.
Muitos destas medidas ja estao sendo aplicadas pelo Ministério da
Agric ltura, vi-to cue nao dependem de lei. A sua colocagao no
projeto foi explicada pelo carater codificativo que caracteriza

qualquer Estatuto e também para conotar o problema de ‘leforma A-
raria as medidas de Polftica Agricola.

As erfticas ao projeto governamental tem sido injustas
e inconsistentes, Injustas cuando o comparan as medidas que o Go
verno anterior nropugnava ou cuando afiryrmam que é confuso ou de
redacao imcompreensivel, Inconsistente quando consideram a taxa-
¢ao elevada pela aticlizacio do valor das propriedades ou quando
nao admitem fins extrafiscais do impostoe.

Po ponto de vista politico, a opgao do Presidente da
Republica afirura-se irreversivel. A demora do Executivo em atep

der pondcraqﬁes da lideranga parlamentar.e de convencer alguns sg

-tores udenistas. Esta vltima providancin parece impossivel de

ser conseguida, pois a argumantaqgo usada pelo presidente do pare-

tido para atacar a filesofia do projeto governamental deixa clara
uma posiqgo antireformista, que nao pode ser defendida de frente.
Lendo sido vencido no debate com o Ministro do Planejamento resta
ao partido uma diffcil alternativac apoiar o projeto, cedendo aos
argumentos € a dnterminaqgo do Presidente da Republica, o que ine
vitavelmente levaria o Governador da Cuanabara a dividir o parti-
do; ou, tentar, com poucas chances de sucesso, derrubar no Cone-
gresso o projeto, o que significaria em sério risco de sua posi-
cao de partido do Governo. Enquanto nao chega a hora da escolha,
sao usadas todas as ‘rtimanhas para retardar ou impedir o envio

da mensagem do Executivo.
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A opiniao piiblica parece ainda alheia ao debate, mas é

possivel cue uma campanha de esclarecimento do projeto e dos seus
objetivos venha a empolgar o tema, com séria ameaga as posicoes

reacionarias intransigentemente defendidas.
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POLITICA AGRICOLA, COMPLEMENTO DE REFORMA AGRARTA

Se a Reforma Agraria tem por objetivo melhor distri-
buir a terra, modificando-lhe o regime de posse e uso, possivel-
mente perturbadores de uma justa repartigao dos bene rurais, a -
politica agr{chla tem por finalidade amparar a propriedade ru -
ral, dando-lhe meios de preencher a fungao social,ue a sociedade
comtemporanea lhe atribui. Através da Politica Agricola orientam-
se as atividade agro-pecuérias, a fim de gque tenham pleno rendi -
mento, ficando assim o desenvolvimento rural em perfeitas sinto -
nia com o processo de industrializaqﬁo do pa{a. Isocladamente, as
providencias de simples reforma agraria ficariam incompletas, uma
vez que 80 a Pol{tice Agricola é que dinamiza a riqueza rural, em
beneficio da coletividade. Politica de desenvolvimento rural é,
portanto, de aplicagao imediatamente consequente as providencias
de reforma agréria. Numa ampla sintese pode-se dizer que & reforma

agréria visa ao bem imediato do trabalhador rural, elevando-lhe o

nivel de vida; ao passo que a poli{tice sgricola tem por objetivo

imediato o bem estar social, em toda a sua amplitude de concepgao.
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PORQUE__REFORMA _AGRARIA ?

«/
A atual estrutura agréri : A posse de grandes areas de terra im-

produtiva e gryoudensnte estimulada pe
la atual 1egielaq§o brasileira. 0 direito de propriedade, impor-

tante base do sistema democrético, e que por isso mesmo deve ser
cuidadodamente preservado parg ser leg{timo tem como contrapeso,
em se tratando de Propriedade rural, o dever de fazer a terra pro-
duzir. Infelizmente, porém, temos insistido em conservar o di -
reito de propriedade absoluto, como no direito romano, permitin-

do néo apenas o uso, m&s ate o abuso da coisa possufda.

A evoluqﬁo do direito de propriedade sobrepondo o in
tergbse social ao direito pessoal, apesar de registrada no arti-
go 147 da Constituigdo, tem sido ate hoje ignorada. A Lei nao cui
dou da regulamentaqﬁo daquele artigo, que fica completamente es-
quecido, como se o § 16 do Art. 141 fosse tudo quanto os consti-

tuintes tinham a d#zer sobre a propriedade.

A essa forga incontrastavel do proprietério, que 0
torne onipotente em seus dom{nios, vem juntar-se outro fator a -
estimular a posse da terra improdutiva: a ausencia de impostos -

sobre a terra.

E uma grande injustiga a afirmagao que ouvimos cons-

tantemente, de que "o fazendeiro nBo paga impostos".

No confisco cambial, no eterno tabelamento dos "gene
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ros de primeira necessidade" (Leia-se "Produtos da
lavoura"), no prego sempre em elevacao dos produtos industriais
que consome, nas dificuldades de transporte e de comercializa-

¢ao, paga o fazendeiro "impostos" de verdadeiro heroi.

0 grande mal, o que mantém a pessima estrutura agra-
ria gue impede o aumento da produtividade, € o fato de que o "do
no da terra", o méro dono de terra que nao se confunde com o fa-

zendeiro nao paga impostos.

Enquanto o primeiro luta contra todas as adversida-
des para produzir e, ano apés ano, vée o resultado de seu traba-
lho fugir-lhe por entre os dedos, o segundo, sem qualquer traba
lho, impedindo a produgao e retendo a terra afastada de sua ver
dadeira fungao social, vai enriquecendo a custa do trabalho a -
lheio. Basta verificar que o valor de um alqueire de terra, em
Campinas ou no Norte do Parané, teve seu valor multiplicado por
150 entre 1950 e 1960, enquanto o valor do dolar, no mesmo pe -
riodo, era multiplicado por 66, para ver o quanto a valorizacaéo

da terra foi maior que a desvalorizacao do cruzeirog.

Essa situacao previlegiada a coberto do peso fiscal
estimula a conservagao puramente especulativa da terra, impedin

do a produgao.

Um dos pontos fundamentais da Reforma Agraria e, jus

tamente, a corre¢ao dessa anomalia, cobraddo menos impostos do

fazendeiro e mais do "dono de terra",
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Ao lado desses fatores que estimulam, em todo o pais,

a retencao de terras inaproveitéveia, temos dois fatores a exigir

a Reforma Agraria.

Primeiro, como fator de ordem geral, a premente necesg
sidade de maior produga@o § enquanto a estrutura agraria impede o

aumento, tento da produgao como da produtividade.

Em segundo lugar, em certas regides, como algumas x&-
aeeas do Nordeste, da Zona da Mata em Minas, de Sao Paulo e Esta-
do do Rio, e do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, existe forte
pressao demogréfica sobre a terra, gerando focos de insatisfagao

social,

Esses tres fatores conjugados, de um lado a pessima
estrutura social e de outro a necessidade de produgso e a pres-
sao sobre a terra, estao a exigir uma real, demografica e nso de

magogica Reforma Agraria.
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Tributacao

A principal alteracao proposta, para o que se tor-
na necessaria emenda constitucional, é o de transferir a compe
tencia do imposto territorial do Munic{pio para a Unido. Tal
providencia se impde para que o Poder Publico possa, atraves ’
de tributagao, atuar no sentido de estimular o melhor uso da
terra. fste imposto e atualmente cobrado sem qualquer unifor-
midade de criterio ou de aliquota, sendo sua produtividade bai
x{ssima face a inoperancia dos aparelhos arrecadadores da maio

ria dos municipios brasileiros.

£ importante salientar que a emenda constitucional
poposta transfere para a Uniso apenas a fixagao, @ o lancgamen-
to e a arrecadagéo do imposto, ficando mantida a destinagao do
produto ao Munic{pio. fste fato e suficiente para invalidar os
argumentos daqueles que afirmam que um dos objetivos da Refor-
ma ¢ o da Unido buscar nos proprietarios rurais recursos finan

ceiros.

0 criterio adotado para conferir ao Imposto Terri-
torial Rural um sentido de instrumento de Reforma Agraria e de
Politica Agricola foi o da taxagdo diferenciada. Nada mais jus

to, do ponto de vista social, e correto, do ponto de vista eco

nomico, que estabelecer uma gradagéo deste tributo em funggo das

condigdes de posse e de uso da terra. Por este critério, 08 que

¥¥§K\ nao a trabalham serao taxados de forma diferente;JaTM’ﬂn oyt




GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDINARIO

0 montante do imposto a ser pago sera determinado pela

aliquota basica de 0,3% sobre o valor da propriedade. Hoje, esse
we wgroel g es ca

imposto, fixado por cada Munic{pio,k?EEIEYﬁﬁ?i:i—EQI,S%. Portanto,
. propos-se uma forte redugao na aliquota. No entanto, a lei procura
disciplinar a declaragao do valor da propriedade, pois atualmente
¢ comum a pratica de se atribuir um valor sem qualquer sentido com
a realidade. Por incrivel que parega ha algumas pessoas que conba-
tem o Estatuto da Terra porque éle propugna a atualizagao dos valo
res das propriedades rurais. E justo entao, pergunto eu, que sendo
todos os demais tributos lancados em fungao de valores atuais, co-
mo e, o caso dos Impostos de Renda, Consumo, Vendas e Consignagoes
etc., se dé ao proprietario rural o previlégio de ter seu imposto

langado sobre valores de 10 anos atras?

A aplicacgéo dos indices de propgressividade e regressi
vidade faz variar a alfquota entre 0,036% ma melhor hipotese e ...
5,184% nas piores condigdes. Esses valores, evidentemente represen
tam extremos que nunca poderso ser atingidos e servem apenas para

mostrar a amplitude da diferenciag8o do imposto.

Atribui-se tambem uma gradagﬁo no tempo para a aplica-
¢ao do tributo. Assim no 12 ano de vigencia da lei o acrescimo em
cruzeiros decorrente da alteragéo no criterio sera cobrada com re-

dugao de 2/3; no 22 ano com redugao de 1/2; e no 32 ano com redu -

950 de 1/3. Asein, anovo eritério so sera integralmente valido no

48 ano, dahdo oportunidade ao proprietario de dar melhor destina -

~ .
¢ao 2 8 suas terras.
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TITULOS

£ eéste um dos mais incompreendidos aspectos do Esta-
tuto da Terra. A sua adogao deve ser explicada mais em razao da
justiga social e da politica financeira do que sobre a Reforma A

graria prorpiamente.

INIEINYNEREY Inicialmente deve ser enfatizado que a
desapropriagio nao sera o instrumento basico para promover a al-
teragéo da estrutura fundiaria brasileira. O imposto territorial
rural, dentro do sistema proposto de aplicacé@o diferenciada, atu
ara automaticamente nésse sentido, colocando os que possuem terras
passiveis de aproveitamento economico ams que as mentém improdu-
tivas (na maioria dos casos por razoes especulativas) nn seguin-
te dilema: vender a terra; produzir; ou pagar um tributo razoa -

vel e crescente.

’ ’,
Mesmo assim, em casos especiais, sera necessario pro

mover-se desapropriacgoes, em areas onde ha exiguidade de terras

dispon{veia para a agrinultura e onde ha tensao sobre a posse da
terra. Pode-se exemplificar claramente essa ideia, no caso de uma
regigo onde existem minifundios com insuficiente produtividade e
latifundios génteiramente improdutivos. O que se recomenda e de
sapropriar os minifundios e o latifundio e parcelar en areas ca-
pazes de possibilitar a producdo em bases economicas (asseguraa-
do-se ao desapropriado a primeira preferencia na recompra das no

’
vas areas).
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0 pagamento das indenizagoes em dinheiro implicaria
inevitavelmente em emissao de papel moeda. Acredito jé estar bem
g#ifundida na opiniso pﬁblica o conceito de que a emissao de pe-
pel moeda representa um impaato disfargado que atinge - pela al
ta geral dos pregos - indiscrinadamente toda a populaga@o. De ou
tro lado, esta bem claro na emeda constitucional prop@sta, que
a desapropriacao nesses termos 80 recaira sobre propriedades ru
rais cuja forma de exploragao contraria o preceito constitucio-
nal do uso condicionado ao bem-estar social. Portanto, o finan-
ciamento das desapropriagaces foi colocado na seguinte alterna-
tiva: limitada aqueles que vinham se valendo do direito da pros
priedade sem observancia do preceito constitucional do seu uso
ou a toda populagao? Parece-me evidente a preferencia pela 1@

hipotese.

E importante notar que se mencionaga financiamento

e nao custeio de uma parte da Reforma. Os desapropriados finan
ciarao, atraves da tomada compulaéria de titulosk uma parcela
dos recursos necessarios para a Reforma Agréria. A identifica-
¢cao do pagamento em titulos com a ideia de confisco, t&@o enfa-
tizada no governo passado, falece compgetamente com a atribuigao
de correcao monetaria mos valores dos titulos. A opgao adotada
se restringe assim ao problema do financiamento e foge inteira-

mente 2o sentido de confisco que alguns querem lhe dar.

Vale ainda salientar que a possibilidade de financia
mentos de organismos internacionais apresenta-se bastante favo-
ravel. No entanto, estes organismos nao concedem empréstimos para

fins de desapropriacé@o, entendendo que © ninimo que se deve exi-
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gir do pais beneficiado ¢ o financiamento com recursos proppios

para a desapropriagdo das areas necessarias para a Reforma Agra

ria.

Cuidou-se tambeém, em relaga@o aos titulos, de garan-
tir=lhes uma procura no mercado de valores atraves de sua acei-
tag8o como meio de pagamento de ate 50% do imposto territorial

rural e cmmo pagamento do prego de terras publicas.

Hnalmente fqi prevista a instituiqao do Fundo Agro-
Industrial de Reconversao, que possibilisara aos proprietérios
de imoveis desapropriados o reinvestimento em empreendimentos de

interesse para o desenvolvimento do Pafs.




