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- A suspensfo dos direitos polfticos tea
como conseqliidncia o afastamento do exer

efcio de cargo piblico, por ser 8see o~
9fw.o do Consctle ?‘mﬁ xercfeio um dos direitos polfticos.

da y-aﬂ&“" adblauc - Mreitos polfticos - sen conceito na
uJo};a.bﬂmé as conclnssts doutrina e na legislagso.

do Q.1 olo PAsF, Alizade -~ Interpretagdo do § 1% do art. 7% do Ate
o D.9. de 29-6-496%, Institucional, baixado pelo Comando Su-
t,&? 9599 o 460 pre=o da Revolugdo,

- Os atos decorrentes do exerefcio dos po

d8res excepcionais de gque cogitan os
arts. T® e 10 do Ato Inetitucional »
transferindo-se ao Fresidente da Repd -

blica, por fOrga do mesmo 4iploma, per-
mitem, durante 0 processo revoluciond -
rio, a revisio por cesa autoridade, ee
assin entender conveniente,

- Da viglneia 40 ate de suspensso doe di-
reitos polfticos até a decisdo do pro-
cesso de investigag@o sumfria, faz jus
o funciondrio pfblico, estével ou vita-
1feio, a vencimento ou remuneragiéo pro-
porcional ao tempo de servigeo, como agse
se tratasse de uma disponibilidade pro-
visria.

ZARFCER

Alberto Guerreiro Ramos, Téonico de Adminietragio

d8ste Departamento, de cujo cargo & titular efetivo, em giso de

estabilidade, tove os seuas direitos polfticos suspensos,pelo pra

2o de des anos, por férga 4o Ato nf 4, de 13 de abril fltimo, do

Comande Supremo de Revelugfo, publicade no Iidrio Oficial do die
14 sabseqgliente. |

2. 0 interessado se achava legalmente afastado 20 e- /

xercfeio do cargo, nos térmos do art. 79, n® VIII, do Estatate |

n2 ,Lg {;*’L\
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Estatuto dos Punciondrios Pfblicos Civis 2a "niSo (lei n® 1,71,
de 28 de ocutadro de 1952), desde gue, na gqualidade de saplente
de deputado federal pele Partido Trabalhista Mrasileirc,scglc &o
Fstado da Guanadbara, fOra convocado pars exercer o respective
mandeto legislativo,
3. Tm decorrdncia dessa restrigBo de diveito, foi o
fanciondrio apresentalo a Sste Tepartamento, através 40 Offeio
b® 96/6 d0 Sy, Primeito Secretdrio da CSnara dos Neputados,data~
do de 28 de etwril préximo findo, ume ves gue aquela Casa 30 Cone
gresso Macional consileros zuspenso, gX ¥i 40 referido Ato,0 seu
mandato de Teputado Felersl.
4. 0 Servigo de Adminietragiio @40 ",A.5.P,, 80 rece-
ber 0 offcio acima mencionado, deseja saber qual & situasglo fune
cional do interessado, para o que solicitou & sudifnoia desta
Conmltoria Jurfiica, esclarecendc, entretanto, gue, sSbire hipé
tese semelhante, J& épinou o Tr, Consultor Jurfdice de¢ Winietério
4o Trabalho ¢ Previdfneia Social, cujo parecer foi aprovade pelo
titular daguels Pasta e encaminhado b consideragSo 4o Tr. Consul
tor-Ooral da Repdblica, por sc tratar de natéria de elevado ints
réose da adminietreg@io, & sor decidide de meneirs aniforme,
5 Tendo, assin, presentes ge dados 4a consulte, pas
sanos & opinar & respeito,

) & 4

6. ? fora de ddvida que & suspensiio de direitos polf
ticos asarreta, por via de conseqgiinois, a impossidilidade de e-
xercfeio de oargo pdblico, durante t0do o perfodo a que se refo-
re a interdigio de taie Adiveitos.

7. ¥ que, como bem demonstrou o T, Consaltor Jurfdi
6o do Minietério do Trabalho ¢ Previdénsia Social, no perecer reg
trovcitado, con apoio en eminentes tratadistas, entre os direitos
polfticos e incluai, precissmente, 0 de QCUpEr © exercer Ccargos
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legislativa, tralicional no nomso lireito positiveo, tom larga -
colitagfio na gommunis opinio, por isso que, de fato, econfaundindo-
-g¢ 0n diretton polfticos com oe de ciiadania, onde sl se aimite
¢ exercfeoio e cargo pinlico pelos eidadaos do Tetado, & svepens
eho de tais direitos importa, automdtiocarente, no afastamento
A8sse exercfeio, pela capitis diminutig outorgaia,.

8. 80 se conceheria que, pela suspenefo do jus givi-
tatis durente certo perfodo, pulessec o funciondric pfvlice eonti
numay em pleno exercfeio 3e suas funglew, sc, pars iugresse nelas,
9 Latalo 0 eonlicicnars ao gHrc Afsme Zireite., Cuando a lei (Ese
satuso dos Tunciondrios Pfwlicosn Sivie 2a Uniso, art. 22, n® III)
exige, pare a possc em carge piblico, © gbso 2os direites polf-
ticon, quer con 1980 significar que a titularidade déuses direi-
tos & condigdo impreseinifvel para o exvrefeio 4o cargo, dende
que n@Y toria sentilo eans exigdnoia pare a ponse, ze, ande & in
vestidura, pudesce ocorrer & sua porda ou suspenniéio con a conti-
nuidede de exerefcio,

9. Tanto § mssin que a nossa lei “aloer impde como €0
roldrio da peria los dircitos polftices a do cargo ou fungSo pd-
blica (ConssitnigBo Tederal, art, 136)., S¢ § onissa om relagdo &
pena Jde euspencso de teis Aireitos, € porgue as hipéteses qne
contempla como origindries dessa suspensfio poderiam, conforme o
seu tompo de duragdo, on Jeternminar s suspensdio do exerefeio, du
rante o porfodo de interdigdo A8sme Aireito, ou a perds 40 res-
pectivo carge (ConssituigEo FPedéral, art, 135, § 1, nts I e 1I),
10, @0 padece ddvida, pois, que a simponafio dds di-
reitos polfcicoes imponsibilita o exerofeio de cargo pddlico du——
rante o perfode 4da 1nterdi§§o. pelo motivo Kbvio. j& esclarecido,
de que conatitui direiio polftico o exerefeio dessa funglio pdbli

ca. 80 bastasson as autori’alea citamdas pele ilustre Consultor

Jurfadion Aa " niatdyin Ao Trahalhn o "mavd AMnndn Taninl . sadanfa
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poderfamos amcrescentar uma infinidede de pronunciemnetos no mes-

mo sentido, como sme v8, verbi gratia, de JOSF NAUFEL, MOve Dicio-
nério Jurfdico Brasileiro, Konfino, ve Direito Pelftice; PEDRO
NUNES, Diciondrio de Tecnologia Jurfdice, Freitas Bastos, 3¢ ed.,
1956, v® Direite Polftico; GUILLERMO CABANELLAS, Diecionario de
Derecho !sual, Buenos Aires, v? Derechos Polftices; MARCELO CAE-
TANO, Manual de Direito Administrative, 1960, 5% ed., pégs. 443
© 446; DARDEAU DE CARVANHO, Repertério Enciclopédico do Direito
Brasileire, v® Cidadania, n? 11; Ministro VICTOR NUNES LEAL, Ele-
mentos do Fstado, artigo in Revista Jorense, vold 96, pégs. 25 e
sogs.; JOS! CRETELLA JONIOR, Direito Administrative do Brasil ,
Rev., d4os Tribunais, 1958, vel. II, pég. 231, in fine, a 233, e
JOXO BARBALHO, Constituigfio Federal Brasileirs, 2¢ ed., 1924,
pégs. 394, in fine, e 395.

11, Aliada a essa orientagdo doutrinéria, o nosso di-
reito positive também a consagrs, consoante digpunha o pardgrafo
dnico 4o art. 3¢ do Decreto-lei n? 389, de 25 de abril de 1938,
ocuja redagdo € a seguinte:

“580 dirkitos polfticos o de ser eleito
ou eleitor, na forma da Constituigle, ¢ o

de gcupar e exercer gargos ¢ empregos pdbli-
cos ou outros que a lei atribana exclusivamen

te a brasileiros” (o grifo ndo & d0 origli -
m).

12, Nem & outro o conceito da Lei n? 818, de 18 de me |
tembro de 1949, onde se 18, no sea art, 38: 1

"S8o direitos polfticos mgulles gue 2

Gongtituiglo ¢ s leis atribuem g brasilei-
_rosg, precipuamente o de votar ¢ ser votado”

(& nosso o grifo)
13. Ora, se o exercfeio de cargo pdblico & direito

privativo de brasileiro, segue-se que se compreende entre os di-

reitos polfticoa. nor £8rea Ao Aisvosto no comande jurfdico trans
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transerito no item anterior, o dessmpenho de tais cargos.
14, Estabelecido 8sse ponto, de fundamental importén.
cia para ¢ esclarecinento da situagSo funcional do interessado ,
passenos a examinar as congeqiiénciams jurfdicas que daf advém,
III
15. Pela interpretegfic do Ato Inetitucional de 9 de a
bril do corrente ano, baixedo pelo Comendo Supremo da Revelugio,
¢ funciondrio pfblico, alcangado pela suspensio de seus direitos
polfticos, terd, como conseqgiifneia imediata, ¢ até gue se proce-
fa & investigagfio sundris de gque cogita o § 12 do ert. 7? 4o re-
ferido Ato Institucionals

a) a perda definitiva désse cargo, se nio estiver
om géso de estabdbilidade ou vitaliciedade;

b) se estdvel ou vitalfeio, o afastamento do exer
efeio 40 carge, do guel gerf demi tido ou néle declarado em dis -
ponibilidede ou eposentado, com vencimentos e vantagens proporeig
nais ao tempo de servige, conforme o resultado da investigegio su
néria a que se procederd, em obedifneis mo citado § 12 do art.7?,
regalanentado pelo DNecreto nid 53,897, de 27 de abril de 1964.

16, Yo qee se contén na alfnea B do item precedeate ,
verifica-se que ¢ funcionério estdvel ou vitalfeio, de guem se
suspenderan os direitos polfticos, serd sutomdticamente indicia-
do, devendo constituir-se o respective processo de investigagdo
sundria, a fim de que a ComiasSo Geral de Investigaglies, oriada
pelo art. 12 do Deeroto n? 53,897, de 1964, conclua pela aplicep”™
¢80 ou nSo de algume das sangfes previctas no § 10 do art. 7% do
Avo Imsgiitucional, sende o protesso, em consegiiSncia, submetide
a0 Presidente da RMepfblica (Deareto n? 53.897, ¢itado, art., 62),
que decidird a respeito,

17. Ao funciondrio pfdlico, estdvel ou vitalfeio, a
quen se haja aplicade a pena de suspengio de direitos polfticos,
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polfticos, & evidente que, pelas razdes que motivaram a interdi-
gio de direitos, ldgicamente se aplicard uma das sangSes previe-
tas no supra-referido § 19 do ert. 79 do Ato Institucional, ¥ u-
ma presangfo jurig $antum, vale dizer, que cede a prova em eon =~
trério, mas essa sé prosperard com a inaplicabilidade de uma da—
quelas penas, se, em conseqliiéncia, determinar a revisso do ato
anterior de suspensio dos respectives direitos polfticos.

18, ¥ que a defesa produzida pelo indiciado, nos tér-
moes do art. 5% do Decreto n? 53,897, de 1964, remontando sos fa-
tos ou circunst@ncias que detertinaram, a jufzo do Comando Supre
mo da Revolug@io ou do Presidente da Repfblica, a interdigdo de
direitos, poderd, em determinados casos, de tal modo impressio -
nar a Comissio Geral de Investigagles que esta entenda do seu de
ver sugerir a revisio do ato anterior que ocasionou a suspensso
dos direitos polfticos.

19. Néo se argua que 0 ato de suspensd@o de direitos
polfticos é insuscetfvel de revisfo. Nio o seria por gqualguer ou
tra sutoridade que néio o Presidente da Repdblice, e mesmo por &s
te, apéds 0 encerramento do processo revoluciondrio. Mas, dentro
d8le, sendo a competéneia inicial do Comando Supremo da Revolu -
glio transferida o Presidente da Repfblica, por férga d0 mesmo A
to Institucional, nada impede que essa antoridade, ¢ 26 ela, re-
veja, gquer 0s atos que haja pessoalmente praticado, quer os da
algada inicial do Comando Supremo da Revolugdo, que lhe foram ta
xativamente transferidos. Essa conclusio deriva do prinefpio da
identidade de competénecia ¢ que assegura, a quem tem podéres pa-
ra praticar determinado ato, a prerrogativa de revé-lo.

20, Essa compet@necia revisionista 40 Presidente da
Repdblica & perfeitemente cabfvel, durante o processo revoluegio-
nério, e @ste ainda se acha em plena evolugdo, tanto que se defe

*a Aouela antoridade a aantinnd Aadse da wadsdi s Jan waldflacan a-
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encerrarao apés os prazos a gue se referem os arts. 72 ¢ 10 d8s-
se dipdoma,

2. Néo assim outro Presidente da Repfblica, que sace
desse ao atual, J§ apds s ultimagdo do processo revelueiondrio ,
com a volta do pafs d sua normalidade, porque a 8ste se niio defe
rira a competéncia incomum de que cogita © Ato Institucional, cu
ja eficdoia, nesse passo, entdo se exaurira.

22, Nem serie defensdvel que se pretendesse, apfs a
verificag@o do possfvel equfvoco de uma pena, = se f8r o caso
segundo as conclusdes da ComissSo Geral de Inveetigagdes, ouvido
o Congelho de Seguranga Nacional e a jufzo do Presidente da Repd
blica, — se eliminassenm 08 meios de reparag@o, o0 que constitui-
ria atentado grave ao Direito, no seu valor maie fundamental —
a Justiga.

23. ? curial que essas consideragdes a8 tém raszdo de
ser na poessidilidade de um equfvoco, que se constatasse em %8da

a sua evidéneia.
Iv

24, Ta entrade em vigor do ate dglsuspcn-io dos direi
tos polfticos do funciondrio pfblico, estével ou vitalfeio, até
a decisi@io do Presidente da Repdblica, apfs a investigagio sund-
ria prevista no § 12 do art. 7 do Ato Institucional, regulemen-
tado pelo Decreto n? 53,897, de 1964, ex que o interessado terd
de afastar-se do carge de modo provisdrio até aguela decisfo,cum
pre examinar quais as vantagens pecunidrias & que terd direito.

25, Te logo me verifica, grossc modo, que alguma lhe

terd de ser reconhecida, 40 momentc em que, mesmo no caso do n?
II 4o art. 135 da Constituigéo Federal, em que, enguanto durarem
os efeitos da condenng@io, lhe serfio suspensos os direitos polfti

cos, fag jus a um térgo do vencimento ou remuneragfo, se & pena
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Civie da UniSe, art, 122, nt® IV).

26. Parece-nos que, se hd una presung@o juris tantum
da aplicabilidade de uma das sangSes previstas no § 12 do art.
7% do Ato Institucional, apfs & investigagBo sundria a que ali
se refere, como acima se esclareceu, durante o afastemento provi
afrio seria de deferir-se a0 funciondrio vencimento ou remunere-
¢80 proporsional ao respective tempo de servigo, como uma diepo-
nivilidade proviséria, pois essa, afinal, serd a pena maie leve
que lhe poderd ser cominada. Se, entretanto, nenhuma sang@o we
lhe haja de impor, o qu: 2§ poderd ocorrer com ¢ anulamento do a
to anterior de interdig@o de direitos, como eacima se jugtificon,
a dferenge do que deixou de pacechber lhe gorid, cniéo, restituf -
da.

27, S80 essas as consideragles que senos afiguvam opor
turas e respeito do assunto, as quais, se aprovadas pele Sr, Di
retor-Geral, conviria fésvep subtmetidas & apreciagéo do Dr. Con-
sultor-teral de Repdblien, em face do evidente interfsse geral
de que ®e reveste a matéria.

¥ o nosso parecer.

S.M.J,

Brasflia, em 11 de maio de 13564,

C,;\, 5 s

)

Clenfeio da Silva Duarte
Consultor Jurfdieo




