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A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),

“
N

0IT. A Convencgao n2 87 e seus Riscos.

com sede em GENEBRA-SUICA, é uma das agéncias especializadas das
Nagdes Unidas e tem como principal objetivo promover a justiga
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social no ambito das relagdes trabalhistas. Para consecugdo de
suas metas, a OIT realiza conferéncias anuais, oportunidade em
que sao denunciadas as violagdes de principios do Direito Inter
nacional do Trabalho; fixadas as novas diretrizes da entidade,
as quais sdo ratificadas posteriormente por cada Estado-membro,
consoante dispositivos constitucionais pertinentes; e julgadas
as pendéncias existentes nas relagdes Estado x sindicatos.

0 BRASIL ratificou o texto da Constituigao da OIT,
aprovada em MONTREAL-CANADA em 9 Out 46, através do Decreto de
promulgagdo n? 25.696, de 20 Out 48. As emendas ao texto de 1953,
1962 e 1972 também foram ratificadas pelo Governo brasileiro.

No entanto, existem alguns percalgos nas suas relagdes com esse
Organismo Internacional.

Desde 1964, as ligagdes entre o BRASIL e a OIT
tém sido tensas e quase o Pais figurou na "lista negra" de pal
ses considerados violadores das normas da Organizagdo. A partir =
de 1985, foi criado um clima de expectativa em GENEBRA com o a i
nincio, feito pelo Governo brasileiro, de que empreenderia uma
profunda reforma na legislagdo sindical.

Na verdade, o interesse da OIT pelos assuntos in
ternos nacionais, na drea do sindicalismo, relaciona-se a Conven =

¢do n? 87. Assinada hd vdrios anos pelo Governo brasileiro, que :
se comprometera a ampliar a liberdade sindical, a Conven¢do n@ E
87 visa a assegurar 'a trabalhadores e empregadores, sem distin
¢do e prévia autorizagdo, o direito de fundar e se filiar a en
tidades de classe de sua escolha, com a uUnica exigéncia de ob
servar os estatutos' (Artigo 292 do Diploma),  Em outras palavras,
a norma da OIT coibe o sindicato dnico, vertical, imposto de ci
ma para baixo pelo Estado. Assim, se trabalhadores e patrdes ndo
quisessem exercer o direito de organizar seus respectivos sindi
catos, estes ndo existiriam.
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A OIT defende o pluralismo sindical, por temer que
uma "central unica de trabalhadovres"™ possa vir a estar sob a tu
tela do Estado e a servigo de regimes autoritdrios. Evidentemen
te, tal entendimento tem criado dificuldades para essa Agéncia
da ONU, principalmente ao lidar com assuntos sindicais de pai-
ses totalitdrios (socialistas) e autoritdrios (ditaduras de di-
reita). Assim, ndo causou espécie a saida da POLONIA e do VIET
NA, em 1983, das fileiras da OIT, nem surpreendem as relagdes a
baladas com regimes de excegdo. Para configurar a postura isen
ta que pretende sustentar, tomam assento na OIT representantes
das trés principais centrais trabalhistas internacionais: a Fe
deragdo Sindical Mundial (FSM), frente:comunista, sediada em
PRAGA, que defende os interesses socia]igtas e envida esforgos
para manobrar o movimento sindical, nos paises democrdticos, a
favor das estratégias da politica externa de MOSCOU; a Confede-
ragdo Internacional de Organizagdes Sindicais Livres (CcIosL),
entidade sediada em BRUXELAS-BELGICA, de tendéncia democrdtica,
com vinculos com a Internacional Socialista e com a maior cen-
tral trabalhista dos ESTADOS UNIDOS (AFL-CIO); e a Confederagdao
Mundial do Trabalho (CMT), também sediada em BRUXELAS e com ideo
]qma identificada com a esquerda catdlica. Essas trés entidades
porfiam a hegemonia sobre o0 movimento sindical, a nivel nacional,
mantendo para isso organizagoes regionais. A OIT, naturalmente,
assiste a essaluta de bastidores com certa equistéancia, porque
nio lhe é possivel fazer opgdo ideoldgica, haja vista a necessi
dade de manter-se neutra. Por isso mesmo, entende que, interna
mente, cada Estado deve permitir o livre exercicio da organiza

¢do sindical, filiando-se os sindicatos na central de sua pre-
feréncia,

No BRASIL, apds. ser revogada a legislagdo que proi
bia a existéncia de centrais sindicais a nivel nacional, foram
organizadas a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Cen-
tral . Geral dos Trabalhadores (CGT, ex-CONCLAT). Depois, surgiu
a Unido Sindical Independente (USI), que ainda ndo logrou maio
res &xitos em aglutinar sindicatos de expressdo nacional. Apesar
de estar dividido, o movimento sindical brasileiro nio conse-
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guiu uma postura ideoldgica definida e enfrenta graves proble
mas internos. A prdpria Convengdo n2 87, objeto de consideracgao

do Governo, para a promogao da liberdade sindical, obtevg res-
paldo da CUT e rejeigdo da CGT.

Realmente, hd vdrias situagdes que permanecem em
aberto, quando a Convengdo n? 87 é enfocada. Ao defender a 1i-
vre organizagao sindical, esse Instituto Juridico vai de encon
tro aos interesses ideoldgicos que pretendem aglutinar numa dni
ca central todos os trabalhadores, o que daria maior forga para
pressionar o Governo. Assim, o pluralismo sindical, sugerido pe
1o Convengdo, é bastante salutar para o Estado, porque, dividido,
o movimento sindical apresenta-se meno; forte.

Portanto, a ratificagdao da Convengado resultara
ém alguns pontos favordveis e outros adversos para o Governo. Des
tes dltimos, o que chama maior atengdo € o problema do funciona
lismo piublico. Ratificada a Convengdo, os funciondrios, ao lado
dos trabalhadores, também terdo direito a sindicalizagdo, pois ﬁ
nio hd qualquer diferenciagdo, no texto de SAO FRANCISCO, -entre uma i
categoria e outra, como jd ocorre nos paises industrializados. ié
A partir dai, a guisa de exemplo, os funciondrios poderdo recla
mar o direito de participar das negociagdes coletivas para au- .
mento de seus vencimentos. Além disso, varias questdes serdo
suscitadas: Caomo lhes serd permitida a greve? Como se definirdo
0s servigos essenciais, aos quais ndo serd permitido o movimen i
to paredista? De que forma se regulamentard, nesses servigos, o
direito de greve, para evitar prejuizos a sociedade?

Por outro lado, seria proveitoso, para o movimen
to sindical brasileiro, e para o Governo, em particular,a elimi e
nagdo de alguma espécie de paternalismo estatal, tal como a obri
gatoriedade de os trabalhadores pagarem a contribuigdo sindical.
Sem esse dispositivo legal, os sindicatos procurariam sobrevi
ver gragas aos seus proéprios esforgos junto as massas operdrias
e pelos servigos oferecidos aos sindicalizados. Com isso, O Go
verno esvaziaria o poder de grandes conglomerados, que atingem um
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patamar politico capaz de influir na prépria estabilidade do re
gime democrdtico.

A redemocratizagdo plena do Pais trouxe em seu
bojo determinadas necessidades de acomodagdo, com beneficios e
riscos peculiares a vivéncia democrdtica. A OIT sempre reclamou
de BRASILIA o cumprimento de suas decisdes, no que concerne a
liberdade de organizagdo sindical e ao respeito ao direito de
greve. Assim, a ratificagdo da Convengdo, a despeito de ndo pode
rem ser prescindidas todas as questdes pertinentes a sua imple-
mentagdo, pord fim a _longo e constrangedor contencioso entre o
BRASIL e a OIT, e eliminard, no Exterior, as acusagdes do passa
do, permitindo ao Pais uma sdlida posfgéo-diplomética no ambito
de um importante organismo da ONU.
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Z7: Trigésima Primeira Reunido (Convengdo 87) (oito folhas)
(Sdao Francisco, 17 Jun a 10 Jul 1948)
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TRIGESIMA PRIMEIRA REUNIAO

(Sdo Francisco, 17 Jun a 10 Jul 1948)

CONVENCAO 87

Convengdao relativa a liberdade sindical e a pro-
tegdo do direito de sindicalizagado.

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional
do Trabalho: X

Convocada em SAO FRANCISCO pelo Conselho de Admi
nistragao da Repartigdo Internacional do Trabalho e reunida na
mesma cidade em 17 de junho de 1948, em sua trigésima primeira
reunido;

Depois de haver decidido adotar, em forma de Con
véngéo, diversas proposigdes fe]ativas a liberdade sindical e a
prote¢do do direito de sindicalizalizagdo, questdao que constitui
o item sétimo da ordem do dia da reunido;

Considerando que o preambulo da Constituicao da
Organizagdo Internacional do Trabalho enuncia, entre as medidas
suscetiveis de melhorar as condigdes de trabalho e de garantir a

paz, "a afirmagdo do principio da liberdade de associagdo sindi
cal”s

Considerando que a Declaragdo de FILADELFIA  pro
clamou novamente que "a liberdade de expressdo e de associagdo é
essencial para o progresso constante";

Considerando que a Conferéncia Internacional do
Trabalho, em sua trigésima reunido, adotou por unanimidade 0s
principios que devem servir de base a reguiamentacgio internacio
nal; e .

Considerando que a Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas, em seu segundo periodo de sessdes, fez seus estes nrinci
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pios e solicitou da Organizagdo Internacional do Trabalho a con
tinuagdo de todos os seus esforgos, a fim de tornar possivel a
adogdo de umaou vdrias convengdes internacionais.

Adota, com data de nove de julho de mil, novecen
tos e quarenta e oito, a seguinte Convengado, qhe poderd ser men
cionada como Convengdo sobre a Liberdade Sindical e o Direito de
Sindicalizagdo, de 1948:

Parte I. Da liberdade Sindical.

Artigo 12 - Todo Estado-Membro da Organizagdo In
ternacional do Trabalho, para o qual esteja em vigor a presente Con
vengdo, se obriga a por em prdtica as diéposicﬁes abaixo.

Artigo 22 - 0Os trabalhadores e os empregadores,
sem nenhuma distingdo e sem autorizagao prévia, tém direito de
constituir organizagdes que entendem convenientes, bem como o de

filiar-se a tais organizagdes, com a dnica condigdo de observar
seus estatutos.

Artigo 32 - 1. As organizagbes de trabalhadores
e de empregadores tém o direito de criar seus estatutos e regulamen
tos administrativos, de eleger livremente seus representantes,
organizar a administragdo e atividades, bem como o de formular
seu programa de agdo.

2. As autoridades publicas deverdao abster-se de
toda intervengdo que vise a limitar este direito ou a neutrali-
zar-lhe o exercicio legal.

Artigo 42 - As organizagdes de trabalhadores - e

empregadores ndo estdo sujeitas a dissolugdo ou suspensdo por via -

administrativa.

Artigo 52 - As organizagdes de trabalhadores e
de empregadores t&m o direito de constituir federacgdes e confede
ragdes, bem como o de filiar-seaelas. Toda organizagio, federa
¢do ou confederagdo tem o direito de filiar-se a organizagdes in
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ternacionais de trabalhadores e empregadores.

Artigo 62 - As disposigdes dos artigos 22, 32 e
42 desta Convengdo se aplicam as federagdes e confederagdes de
organizagdes de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 72 - A aquisigdo de personalidade Jjuridi
ca pelas organizagdes de trabalhadores e de empregados, suas fe-
deragdes e confederagdes ndo pode estar sujeita a condigdes cuja
natureza limite a aplicagdo das.disposigdes dos artigos 29, 32 e
42 desta Convengado.

Artigo 82 - 1. Ao exercer os direitos que se lhes
reconhecem a presente Convengao, os trabalhadores, os empregado-
res e suas respectivas organizagdes estdao obrigados, a semelhan

ca das demais pessoas ou coletividades organizadas, a respeitar
as leis.

2. A legislagdao interna de cada pais ndo rejeita
rd, nem serd aplicada se rejeitar as garantias previstas na pre
sente Convencgdo.

Artigo 92 - 1. A legislagdo deverd determinar até
que ponto se aplicardo as Forgas Armadas e a policia as garan-
tias previstas na presente Convengdo.

2. De conformidade com os principios estabeleci
dos no pardgrafo 82 do Artigo 19 da Constituig¢do da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a ratificagdo desta Convengao por um
Estado-Membro ndo deverd ser considerada, em hipétese alguma, como rejei-
¢ao das leis, sentengas, costumes ou acordos jd existentes, que concedam aos
membros das Forgas Armadas e da policia garantias prescritas na presente Convengao.

Artigo'10 - Na. presente Convengdo, o termo orga
nizagao significa organizagdo de trabalhadores ou empregadoreé

que tenha por objetivo fomentar e defender os interesses dos tra
balhadores ou.dos empregadores.
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Artigo 11 - Todo Estado-Membro da Organizagdo In
ternacional do Trabalho-para o qual esteja em vigor a presente

Parte II. Da Protegdo do Direito a Sindicalizacgdo. -

Convengdo se obriga a adotar todas as medidas necessdrias e apro
priadas para garantir aos trabalhadores e aos empregadores o 1i
vre exercicio do direito de sindicalizagdo. -

Parte III. Disposigoes Diversas.

Artigo 12 - 1. No tocante aos territdrios mencio
nados no artigo 35 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho,
modificada pelo Instrumento de Emenda a Constitu{ééo da Organizagao Interna-
cional do Trabalho, de 1946, execegdo feita aos territorios a que se referem
os pardgrafos 42 e 52 do citado artigo, tal como ficou emendado, todo Esta-
do-Membro da Organizagdo que ratifique a presente Convengao deverad enviar,
ao Diretor Geral da Repartigcao Internacional do Trabalho, no prazo mais rdpi
do possivel, apds a ratificagao, uma declaragdo, na qual manifeste:

a) os territdrios a respeito dos quais se obrigaa
aplicar as disposigdes da Convengdo, sem modificagodes;

b) os territdrios a respeito dos quais se obriga a
aplicar as disposigdes da Convengdo, com modificagdes;

‘ c) os territdrios a respeito dos quais € inapli
‘ cdvel a Convengdo e os motivos que a tornam inaplicdvel; e

| d) os territdrios a respeito dos quais .reserva
sua decisdo.

‘ ' 2. As obrigagdes a que se referem as alineas a e -
‘ b do pardgrafo 12 deste artigo'se considerardo parte integrante
1 da ratificagdo e produzirdo os mesmos efeitos. :

3. Todo Estado-Membro poderd renunciar, total ou
parcialmente, por meio de uma nova declaragdo, a qualquer reser
va formulada em sua primeira declaracgdo, em virtude das alineas
b, ¢ ou d do pardgrafo 12 deste artigo.
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4. Durante os periodos em que esta Convengdo pos
sa ser denunciada, de conformidade com o artigo 16, todo Estado-
Membro poderd enviar ao Diretor Geral uma declaragdo, através da
qual modifique, em qualquer outro aspecto, os termos de qualguer
declaragdo anterior, devendo indicar a situagdao nos territdrios
determinados.

Artigo 13 - 1. Quando as questdes tratadas na pre
sente Convengdo forem da competéncia das autoridades de um terri
tério ndao-metropolitano, o Estado-Membro responsdvel pelas rela-
¢oes internacionais desse territdrio, de acordo com o Governo do
territdrio, podera enviar ao Diretor Geral da Reparticdo Inter
nacional do Trabalho uma declaragado, diﬁpondo-se a aceitar, em no
me do territorio, as obrigagdes das presente Convengao.

2. Poderdo enviar ao Diretor Geral da Reparti-
¢dao Internacional do Trabalho uma declaragdao, através da qual acei
tam as obrigagoes desta Convengdo:

a) dois ou mais Estados-Membros da Organizagao,
sobre qualquer territdrio que esteja sob sua autoridade comum;ou

b) toda autoridade internacional responsdvel pe-
la administragdo de qualquer territdrio, em virtude das disposi-
¢oes da Carta das Naéﬁes Unidas ou de qualquer outro dispositivo
em vigor, sobre o dito territdrio.

3. As declaragdes enviadas ao Diretor Geral da
Repartigdo Internacional do Trabalho, de acordo com os pardgra
fos precedentes, deste artigo, deverdo indicar se as disposigdes
da Convengdao serdo aplicadas no territdrio interessado com ou sem
modificagdes; se a declaragdo indicar que as disposigbes da Con.
vengdo serdo aplicadas com modificagdes, deverd especificar em
que ‘consistem essas modificagoes.

4. 0 Estado-Membro, os Estados-Membros ou a auto
ridade internacional interessados poderdao renunciar, total ou par
cialmente, por meio de uma declaragdo ulterior, ao direito de in

vocar uma modificagdo indicada em qualquer outra declaragdo ante
rior.
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5. Durante os prazos em que esta Convengdo pos
sa ser denunciada, de conformidade com as disposigdes do artigo
16, o Estado-Membro, os Estados-Membros ou a autoridade interna
cional interessados poderdo enviar ao Diretor Geral uma declara
¢do através da qual modifiquem, em qualquer outro aspecto, os ter
mos de qualquer declaragdo anterior, e na qual indiquem a situa-
¢do a que se refere a aplicagdo da Convengado.

Parte IV. Disposigdes Finais.

Artigo 14 - As ratificagoes formais da presente
Convengdo serdo comunicadas, para registro, ao Diretor Geral da
Repartigdo Internacional do Trabalho. o

Artigo 15 - 1. Esta Convengdo obrigard wunicamen
te aqueles Estados-Membros da Organizagdo Internacional do Traba

lho cujas ratificagdoes tenham sido registradas pelo Diretor Geral.

2. Entrard em vigor doze meses da data em que as

ratificagoes de dois Estados-Membros tenham sido registradas pe
Diretor Geral.

3. Desde esse dito momento, esta Convengado en-

trard em vigor, para cada Estado-Membro, doze meses depois da da -

ta em que tenha sido registrada sua ratificagdo.

Artigo 16 - 1. Todo Estado-Membro que haja rati
ficado esta Convengdo poderd denuncid-la dentro do prazo de dez
anos, a partir da data em que se tenha posto em vigor, mediante
um comunicado, para seu registro, ao Diretor Geral da Repartigdo
Internacional do Trabalho. A denidncia ndo surtird efeito até um
ano depois da data em que tenha sido registrada.

2. Todo Estado-Membro que tenha ratificado esta
Convengdo e que, no prazo de um ano depois da expiragdo do prazo
de dez anos mencionado no pardgrafo anterior, ndo tenha feito usodo
direito de dendncia,previsto neste artigo, ficard obrigado duran
te um novo periodo de dez anos; e, no subsequente, poderd denun
ciar esta Convencdao, bem como a cada periodo de dez anos, suces-

&)
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sivamente, nas condigdes previstas neste artigo.

Artigo 17 - 1. 0 Diretor Geral da Repartigdao In
ternacional do Trabalho notificard a todos os Estados-Membros da
Organizagdo Internacional do Trabalho o registro- de quantas ra
tificagdes, declaragdes e denuncias lhe comuniquem 0s Estados-
Membros da Organizagdo.

2. Ao notificar aos Estados-Membros da Organiza
¢do o registro da segunda ratificagdo que lhe tenha sido comuni
cada, o Diretor Geral chamard a atengdo dos Estados-Membros da
Organizagdo para a data em que entrard em vigor a presente Con-
vengdao. ;

)

Artigo 18 - 0 Diretor Geral da Repartigdo Inter
nacional do Trabalho enviard ao Secretdrio Geral das Nagdes Uni
das, para efeito de registro e de conformidade com o artigo 102
da Carta das Nagdes Unidas, uma informagdao completa sobre todas
as ratificagOes, declaragdes e atas de denincias que tenha regis
trado de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 19 - Toda vez que considere necessdrio,
0 Conselho de Administra¢dao da Repartigdo Internacional do Traba
lho apresentard a Conferéncia Geral uma memdria sobre a aplica-
¢do da Convengdo e considerarda a conveniéncia de incluir na or-
dem do dia da Confer@ncia a questdo de sua revisdo total ou par
eial.

Artigo 20 - 1. Em caso de a Conferéncia adotar
uma nova Convengdo, que implique uma revisdo total ou parcial da

presente, e a menos que a nova Convengdo contenha disposigdes em
contrdrio:

a) a ratificagao, por um Estado-Membro, da nova
Convengdo implicard, ipso jure, nadenidncia.imediata desta Conven
¢do, nao obstante as disposigdes contidas no artigo 16,  sempre
que a nova Convengdo haja entrado em vigor;
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(%)
b) a partir da data em que entre em vigor a nova -

Convengdo, a presente Convengdo deixard de estar aberta a ratifi-
cagdo pelos Estados-Membros.

2. Esta Convengdo continuard em vigor em todo ca
so, em sua forma e conteudo atuais, para os Estados-Membros que
a tenham ratificado e ndo ratifiquem a nova Convengado.

Artigo 21 - As versdes inglesa e francesa do tex
to desta Convengdo sdo igualmente auténticas.




