











Vinte e um membros, que representam os governos
das Reptiblicas Americanas, compdem &sse novo
Conselho, que se destina a ser a continuagdo do
Comité Consultivo Econdmico e Financeiro organi-
zado em 1939, logo apés o rompimento das hostili-
dades na Europa. O Conselho se acha autorizado a
coordenar a atividade oficial interamericana no campo
econdmico e social; a promover o progresso social e
padrées mais altos de vida nos paises da América;
a realizar pesquisas, e a fazer recomendagdes aos
governos por intermédio do Conselho Diretor; e a
trabalhar intimamente de acérdo com o Conselho
Econ6mico e Social das Nagdes Unidas, e com outros
6rgdos internacionais.

O Diretor Geral ¢ o membro mais alto da administra-
¢do da Unido Pan-Americana. Eleito pelo Conselho
Diretor, cumpre-lhe a éste prestar contas. Consistem
suas fungdes em superintender a obra da Unido Pan-
Americana de acbérdo com o prescrito pelas diversas
conferéncias, pelo Conselho Diretor, e pelos estatutos
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da instituigdo. Nessas fungdes é éle assistido pelo
Subdiretor, o qual igualmente serve de Secretario do
Conselho Diretor. O Diretor Geral e o Subdiretor
tém sob suas ordens cérca de 160 funcionarios, entre
o pessoal administrativo, redatores, pesquisadores,
analistas, tradutores, escreventes e taquigrafos.

Como “Secretaria Internacional das Reptblicas
Americanas”, resumiam-se nas seguintes as fungdes
da Unido Pan-Americana:

ficondmicas—em que lhe competia coligir informa-
¢Oes comerciais e outras de natureza econdmica.

Editoriais—em que cumpria que publicasse e dis-
tribuisse as informagdes coligidas, por inter-
médio de um Boletim.

Conferéncias—as quais servia de secretariado (Con-
feréncias Internacionais Americanas), elabo-
rando seus programas e regulamentos.

A Unido Pan-Americana tem continuado, até o
presente, a se desincumbir dessas fungoes. Pari passu,
todavia, com o crescimento e expansio do Sistema

Saldo do Conselho Diretor da Unido Pan-Americana
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Interamericano, tem a Unido Pan-Americana se
alargado e desenvolvido. A medida que surgiram as
circunstincias, ou estas o demandaram, novas fungdes
foram assumidas, e, para lhes dar execugio, criaram-se
novas secgoes:

1902. Biblioteca Comemorativa de Colombo, fundada no
ano indicado, possui hoje 135.000 volumes e
folhetos; 2200 mapas ¢ 178 atlas das Reptblicas
Americanas.

Cooperagao Intelectual, encarregada de promover o
intercAmbio de professores e estudantes, e de
divulgar informagdes sobre a arte, literatura e
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ciéncias das Reptblicas Americanas.
Agricultura, cuja fungdo é estimular o inter-
cambio de informagdes, de plantas, animais, e
de técnicos entre os diferentes paises.

Turismo, a que compete promover o turismo
interamericano.

Juridica, encarregada de efetuar estudos no
campo da jurisprudéncia.

Informagoes Sociais ¢ Trabalhistas, para a com-
pilagdo e divulgagdo de quaisquer informagoes
que se relacionem com o que se esta passando
na esfera social e trabalhista.

Filatelia, onde os colecionadores podem en-
contrar selos dos paises-membros.

Miisica, a que compete coordenar os esforgos
americanos no campo que lhe é préprio.
Publicagoes Especiais, encarregada de preparar o
vasto nimero de publicagdes especiais, que sio
dadas a lume na Unido Pan-Americana.

1928.

1935.
1937.

1940.

1940.
1941.

1942.

Em sua qualidade de instituicio oficial, a Unido
Pan-Americana é responsavel perante os Governos
das Reptblicas Americanas. Seus servigos, porém,
sdo franqueados a todos; suas varias secgoes, tanto
administrativas como técnicas, se prontificam a
auxiliar a particulares, organizagoes, ou dependéncias
oficiais, em qualquer ponto do Continente, o que
alids ja se tem verificado freqiientemente no
passado.

OUTROS ORGAOS PERMANENTES

N

A semelhanga das conferéncias especiais que se or-
ganizaram como complemento as assembléias gerais
dos paises americanos, estabeleceram-se érgédos espe-
ciais para completar a obra da UniZo Pan-Americana.
Nos setores onde as mesmas operam, € no tocante a
sua organizagdo, desempenham papel idéntico ao das
conferéncias.

0 SISTEMA INTERAMERICANO EM MARCHA—Conferéncia de Chapultepec, México, 1945
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Estabeleceram-se 6rgdos permanentes em todos os
campos para onde os paises americanos dirigem suas
vistas—politico, militar, econdmico, cultural, juridico,
satde e bem-estar puablicos, transportes e comunica-
coes.

Tal qual como as conferéncias, os 6rgdos especiali-
zados variam muitissimo em matéria de organizagao.
Alguns sdo estritamente oficiais, criados em virtude
das resolugdes de conferéncias interamericanas, ou por
acordo oficial, sendo constituidos sdmente pelos
governos. Outros sdo semi-oficiais, com ingeréncia
oficial, embora integrados por particulares. Outros,
porém, nio tém ligagdo alguma oficial, sendo cons-
tituidos por individuos e associagdes que tém interésses
em comum. A linha diviséria é por vézes tdo ténue,
que se hesita em classificar certos 6rgdos nessa ou
naguela categoria.

E variavel outrossim o modo do funcionamento dos
6rgdos especializados. Alguns assumiram a forma de
escritérios com uma secretaria permanente. Outros
constituem comissdes permanentes, que se COrrespon-
dem com os diversos membros sem o intermédio de
uma sede central. No caso vertente a Unido Pan-
Americana serve-lhes de secretaria ou de meio de
comunicagdo entre os membros, e entre estes € 0s
diferentes governos.

Tem-se em mente coordenar melhor, no futuro, a
atuagdo dos diferentes érgdos interamericanos. En-
carregou-se 0o Conselho Diretor da Unido de superin-
tender todos os érgdos relacionados, ou que possam vir
a sé-lo, com a Unido. Autorizou-se igualmente o
mesmo a propor a criagdo de novos 6rgdos, ou a eli-
minagdo ou a reorganizagdo de outros ji existentes,
definindo e coordenando suas fungoes.

Seja qual f6r sua natureza ou esfera de agio, todas
as organizagOes interamericanas especializadas tém em
vista contribuir para o progresso do Sistema. Acon-
tece ndo raro que os lideres de qualquer profissdo, libe-
ral ou nao, ou de qualquer grupo social, comercial ou
industrial, se reunem com seus camaradas dos paises
vizinhos, juntos estudando problemas que lhes sdo
comuns, inteirando-se dos progressos realizados, e
enfrentando, em conjunto, as dificuldades.

E € aqui, sem alarde, no campo obscuro em que
operam os 6rgdos permanentes, que o Sistema Intera-
mericano hé colhido seus maiores sucessos. Lsses
6rgdos criam e refletem a atmosfera do verdadeiro
pan-americanismo, indispensavel ao éxito das con-
feréncias, destarte representando um elemento de
indiscutivel e altissimo valor.
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Paz e Seguranca Continentais

paz tem sempre sido o objeto da mais profunda
e genuina aspiragdo dos povos e governosdas Américas.
A histéria internacional dessa parte do mundo evi-
dencia um esférgo continuo e sincero em prol da paz,
o qual se pode apreciar nos atos das nagoes isolada-
mente, nos de varios paises conjugados, € na agdo
conjunta de todas as nagdes.

fsse esforco é confirmado pelos miltiplos tratados
de arbitragem, e pelo sistema largamente compre-
ensivo que as nag¢oes do Novo Mundo criaram para a
preservagdo da paz.

Esse esférco é demonstrado pela aplicagio concreta
do principio da solugdo pacifica nas pendéncias
internacionais.

As Américas foram o primeiro grupo de estados a
propor que se dirimissem suas diferengas por meios
pacificos. Até os fins do século dezenove, os tratados de
arbitramento eram peculiares a éste Continente,
acrescendo que a mor parte déles eram essencialmente
latos, abrangendo téda e qualquer disputa.

As nagdes americanas agiram individualmente para
dar férga ao principio da solugdo pacifica. As Consti-
tuigdes de vérios paises prescrevem arbitramento,
antes de se langar mio de medidas mais enérgicas.

A primeira corte de justica internacional e perma-
nente foi estabelecida nas Américas. Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua criaram,
em 1907, a Corte de Justica Centro-Americana, e
durante os dez anos de sua existéncia ésse tribunal
estabeleceu muitos e valiosos precedentes.
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O arbitramento é uma das magnas contribuigoes
feitas pela América ao progresso e estabilidade do
mundo.

O mecanismo interamericano destinado a solucdo
pacifica das controvérsias cresceu gradualmente, passo
a passo. Primeiro investigagdo; depois conciliagdo,
arbitramento e consulta.

Qual a significagido désses térmos?

Investigagdo constitui o primeiro passo para a solu-
¢do de controvérsias, equivalendo a mera inda-
gagdo dos fatos.

Conciliagio é a indagagdo dos fatos, e recomenda-
¢oes para a solugdo da controvérsia.

Arbitragem é o método empregado para a solugio,
a qual ambas as partes se obrigam a aceitar.

Consulta implica discussdo por parte de todos os
governos, afim de se determinar a maneira de
enfrentar problemas especificos. Corresponde ao
reconhecimento da responsabilidade do Con-
tinente pela manutengédo da paz.

Depara-se aqui de novo com uma ilustragio de como
progride o Sistema Interamericano, avangando passo
a passo. O processo ainda nio foi completado, cum-
prindo que o préximo passo seja a redagdo de um
documento tGnico que abranja a coordenagdo dos
diferentes métodos. Ja se elaborou un projeto dessa
natureza, o qual serd apresentado a Nona Confe-
réncia Internacional Americana, embora ésse movi-
mento ndo pare ai, pois que seu mecanismo tera de se
adaptar as diferentes épocas.

APLICACAO ESPECIFICA DA SOLUCAO PACIFICA

As Republicas Americanas nio se restringiram a mera-
mente subscrever o principio da solugdo pacifica.
Foram além, pondo-o em prética, desta forma




A Estitua de Cristo nos Andes

demonstrando concretamente o desejo que tém de
solucionar pacificamente as controvérsias interna-
cionais em que possam ser envolvidas.

19 légico que os Estados novos e relativamente
fracos invoquem, em suas relagcdes com nagdes mais
poderosas, o ajuste de diferengas por meio do arbitra-
mento. O mesmo principio, porém, tem sido aplicado
pelos paises déste Continente em suas relagdes uns

com os outros, e gragas a éle sdo intimeros os ajustes
pacificos ja realizados.

Ao se converterem as antigas coldnias em Estados
independentes surgiram as Reptblicas Americanas
virtualmente destituidas de fronteiras bem definidas,
fato ésse prenhe de discérdias internacionais. Hoje
em dia, quase todas essas questdes de limites j& foram
resolvidas, e, com poucas excegdes, o foram por

Convénios Interamericanos sobre a Paz em Existéncia

1. Tratado para Evitar ou Prevenir Conflitos
entre os Estados Americanos, 3 de
maio de 1923 (Tratado Gondra).

2. Convengiao Geral de Conciliagio Intera-
mericana, 5 de janeiro de 1929.

3. Tratado Geral de Arbitramento Intera-
mericano e Protocolo Adicional de
Arbitramento Progressivo, 5 de janeiro
de 1929.

4. Protocolo Adicional a Convengiao Geral
de Conciliagio Interamericana, 26 de
dezembro de 1933.

5. Tratado Anti-bélico de Nao-Agressio e
Conciliagdo, 10 de outubro de 1933.

6. Convencao sobre a Conservagao, Garantia
e Restauracdo da Paz, 23 de dezembro
de 1936.

7. Convencio para Coordenar, Ampliar e
Assegurar o Cumprimento dos Tra-
tados Existentes entre os Estados Ame-
ricanos, 23 de dezembro de 1936.

8. Tratado Interamericano sobre Bons Ofi-
cios e Mediac¢io, 23 de dezembro de
1936.

9. Tratado Relativo a Prevenc¢io de Con-
trovérsias, 23 de dezembro de 1936.

10. Declaragio dos Principios da Solidarie-
dade da América, 24 de dezembro de
1938.
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“A fé¢ das Américas reside no espirito. A organizacdo, a fraternidade das Américas serd indestrutivel enquanto as nagoes
que a compoem mantiverem ésse espirito.”  Palavras do Franklin D. Roosevelt na Conferéncia Interamericana de
Consolidacao da Pag, Buenos Aires, 1936.
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Exemplos da Solugio Pacifica de Controvérsias Interamericanas

Brasil. Confinando com tddas as Republicas laudo de um tribunal arbitral, presidido
Sul-Americanas, com exce¢io do Chile e pelo Presidente do Supremo Tribunal dos
Equador, assim como com as trés posses- Estados Unidos, assistido por membros
soes européias na América do Sul, o Brasil designados por Guatemala e Honduras.

deu solugio a todos seus problemas de
fronteira por meios pacificos, efetuando, de
uma maneira notavel, uma série de nego-
ciacOes diretas e de referéncias a arbitra-
mento.

Questio de Leticia. Controvérsia entre a
Coloémbia e o Peru ajustada em 1934, em
consequéncia de negociagGes efetuadas sob
os auspicios de uma comissio nomeada

pela Liga das Nagoes.
Argentina-Chile. Uma questio de limites

solucionada por arbitramento, sendo as Repiiblica Do?zz"nicm'm-l.'{aiti. Litigio. resul-
partes respectivamente representadas pelo tante _de varios incidentes ~ocorridos na
Rei da Inglaterra e pelo Ministro dos fr(?nielra, em 1937, resolv.lc!o ~pela _CO'
Estadds Unidos em Buenos Aijres. A missio Permanente de Concilia¢do, criada
estatua do “Cristo dos Andes,” erguida na pelo 'Tratado para Evitar ou Prf:venir
fronteira entre os dois paises, comemora o Conflitos entre os Est~ados Amer.lc.an?s
ajuste pacifico de uma séria pendéncia. (1923), e pela Convengdo de Conciliagio

Tacna-Arica. Velha pendéncia entre o Chile 1928}
e o Peru, provocada pelo tratado de 1883,  Equador-Peru. Questio de limites ji cente-

’

solucionada em 1929 mediante negociagGes naria, ajustada em 1942 por intermédio de
diretas entre as partes, com os bons oficios um protocolo assinado no Rio de Janeiro,
do Govérno dos Estados Unidos. por ocasido da Terceira Reunidio dos

Guatemala-Honduras. Acertou-se, em 1933, Ministros das RelacOes Exteriores das
uma controvérsia de fronteiras, mediante o Republicas Americanas.
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negociagoes levadas a cabo pacificamente, ou entio
o foram por arbitramento.

Nem sempre reinou paz no Continente Americano,
que se tém levantado controvérsias internacionais no
Novo Mundo, e tém havido guerras entre seus
paises. Atendendo-se, porém, ao ntimero de questdes
capazes de suscitar conflitos, aquelas que de fato os
geraram servem para pOr em destaque a maneira
brilhante e verdadeiramente excepcional em que se
houveram as nagdes americanas ao ajustarem as con-
trovérsias internacionais.

SEGURANCA CONTINENTAL

“Qualquer ataque de um estado contra a integridade ou
tnviolabilidade territorial, ou contra a soberania ou inde-
pendéncia politica de um Estado Americano, constitur ato
de agressao contra todos.” ATo DE CHAPULTEPEC.

As Reptblicas Americanas tém consistentemente
ajustado suas diferengas por meios pacificos. Entre-
tanto, acham-se prontas para tomar medidas mais
enérgicas sempre que estiverem ameagadas sua paz e
seguranga.

O principio de assisténcia mitua, expresso em varias
declaragbes e resolugdes, foi aplicado em vérias
ocasides. Na Primeira Guerra Mundial deu-se-lhe
aplicagdo formal. Na Segunda Guerra Mundial tédas
as Reptblicas Americanas entraram na luta contra os
estados agressores, fazendo tbédas valiosas contribui-
¢oes para o éxito final, f6sse no terreno militar, fosse
no econdmico. O Brasil enviou a Europa uma
divisdo, que tomou parte na campanha da Itilia.
Alids, a posigdo geografica daquele’ pais tornou-o
importantissimo como base e como caminho para os
teatros da Juta. Um esquadrdo aéreo mexicano
entrou em agao no Pacifico. Outros paises forneceram
bases e contingentes para impedir o acesso aos pontos
estratégicos do Continente. Demais, a produgio
mineral e agricola de tddas as Reptblicas Americanas
supriu magnificamente os vastos recursos dos Estados
Unidos.

“O imperativo da honra nacional, e nossas
obrigagbes como membro que somos da
familia pan-americana, impossibilitam-nos de
olhar com indiferenga o presente conflito,
compelindo-nos, ao contrario, a enfrenti-lo
em conjunto com os Estados Unidos da
América, e, a despeito de serem limitados os
nossos recursos, obrigam-nos a assumir,
nesta emergéncia, 0s mesmos riscos, contri-
buindo, na medida de nossas forcas, para a
defesa conjunta do Continente.”

Declaracio de Guerra de Costa Rica contra
a Alemanha, 7 de dezembro de 1941.

Para ajudarem na defesa do Continente, as Rept-
blicas Americanas estabeleceram, durante a guerra,
diversos 6rgdos de emergéncia:

Junta Interamericana de Defesa

Comité Consultivo de Emergéncia para a Defesa
Politica

Comissdo Juridica Interamericana

Estes 6rgéos estdo ainda em funcionamento, e alguns
déles serdo, ndo ha davida, tornados permanentes,
como uma garantia a mais da paz e seguranga do
Continente.

As Reptblicas Americanas, a semelhanga do que
fizeram entre si, subscreveram o principio de assis-
téncia matua.

Em sua qualidade de membros das Na¢oes Unidas,
aceitaram os principios e processos relativos a manu-
tengdo da paz e seguranga exarados na Carta da
Organizagdo Mundial.

As Repuiblicas do Novo Mundo, aparelhadas desta
sorte, se acham em posi¢do de resolver, por meios
pacificos, quaisquer controvérsias que porventura sur-

jam entre elas, e de resistir a toda agressdo contra

elas dirigida.
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Relacoes Econdmicas e Sociais

p

s Reptblicas Americanas podem vangloriar-se
da colaboragio, que remonta a muitos anos atréas, em
suas relagdes, no campo econdmico, trabalhista, social,
de higiene e satde puablica. Ja foram formulados
principios basicos, ja se estabeleceram érgdos per-
manentes, e ja se concertaram ajustes definitivos, o
que tudo redundou em beneficio de cada um dos
paises, e contribuiu para o progresso geral.

As Américas tém profusas riquezas naturais. Con-
quanto ndo sejam inteiramente auto-suficientes, conse-
guem satisfazer a maior parte de seus requisitos,
acrescendo o fato de que as coisas que ndo existem
em um pafs se acham ‘ordinariamente em outro. A
fér¢a econdmica das Américas se encontra em sua
produgio coletiva.

Dos paises tropicais do Coatinente provém café,
aglcar, cacau, frutas, 6leos, cera e madeiras de lei.
Os paises situados na zona temperada, no norte e no
sul, tém cereais e produtos pastoris. As nagdes
industrializadas fabricam automéveis, radios, maqui-
nas agricolas, e essas mil e uma coisas necessarias
na vida di4ria dos povos. Os paises montanhosos da
América, onde abundam minerais indispensiveis a
civilizagdo moderna, fornecem cobre, estanho, chum-
bo e zinco, afora suas extensas jazidas de ouro, prata
e platina, e os depoésitos de nitrato, no norte do Chile,
de tdo grande importincia para a agricultura.

O Sistema Interamericano, no terreno das relagdes
econdmicas, ndo se funda em consideragio alguma
de isolamento continental, ou em qualquer desejo de
excluir a participagio de outros paises do mundo.
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Se uma nagdo nio pode viver isolada, nenhum grupo
de estados, igualmente, pode ou deve perfilhar o ideal
de realizar sua autonomia econdmica. Destarte, as
Reptblicas Americanas estabeleceram relagoes comer-
ciais e financeiras ndo somente entre si, mas com
paises situados em todos os recantos do mundo.

Um relance as conferéncias interamericanas nos
deixa entrever, desde logo, a importancia que as
nagbes americanas ddo a questdes econOmicas.
Muitas s@o as conferéncias especializadas que se dedi-
caram a assuntos econdmicos, como, por exemplo, as
Conferéncias Comerciais Pan-Americanas; as con-
feréncias financeiras; as sObre rodoviarismo, aviagao,
ferrovias; as maritimas e postais; as de mineragio e
agricultura; e, finalmente, as sObre produtos espe-
cificos.

Os 6rgaos permanentes, criados dentro do Sistema
Interamericano, oferecem mais uma prova désse
interésse. Vérios déles foram estabelecidos no campo
econdmico, dentre os quais nomear-se-30 0s seguintes:

Clonselho Econdmico e Social Interamericano

Comissdo Interamericana de Fomento

Instituto Pan-Americano de Engenharia de Minas
e Geologia

Comissdo Interamericana de Arbitragem Comer-
cial

Confederagdo Pan-Americana de Estradas de
Rodagem, e o Instituto Permanente dos Con-
gressos Pan-Americanos de Estradas de Roda-

gem

Instituto Interamericano de Estatistica

Repartigdo Interamericana de Telecomunicagdes

Escritério Interamericano de Marcas de Comér-
cio

Junta Interamericana do Café

Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas
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Além dessas medidas que abrangem o Continente
inteiro, existe largo nimero de acordos bilaterais.
Citemos apenas um, como sendo tipico: Acordos Co-
merciais Reciprocos, que vém a ser um plano perfilhado
pelos Estados Unidos, em virtude do qual j4 se nego-
ciaram individualmente acordos comerciais com os
seguintes paises americanos: Argentina, Brasil, Colém-
bia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Peru,
Uruguai e Venezuela.

Redundam medidas dessa natureza em elos econd-
micos mais fortes entre os diversos paises americanos, e
em base mutuamente satisfatéria para o intercambio
comercial, o que sua posigdo geografica, dentro do
Sistema Interamericano, torna possivel.

As relagbes econdémicas vdo muito além de mera
permuta de mercadorias. Para se lancarem as bases
do intercaAmbio comercial, se hdo-de criar osmeios para
que o comércio seja definitivamente estabelecido.

Com &ste Gltimo fim em vista, j4 existem comuni-
cagdes com todos os pontos do Continente seja por
mar, por terra ou pelo ar. Todos os paises sdo servi-
dos por linhas maritimas, cujas embarcagdes correm
ambas as costas da América, e, pelas grandes redes
fluviais, penetram até o interior.

Na Estrada Pan-Americana temos um exemplo de
como se estd a atacar o problema do transporte.
Aquilo que quinze anos atras se relegava ao mundo
dos sonhos, sera dentro em breve magnifica realidade.

Em poucas regides do mundo se tem verificado
tamanho surto na aviagdo, como nas Américas, surto
ésse provocado, mais uma vez, pelas exigéncias do
comércio. A primeira linha aérea comercial apare-
ceu em uma das Reptblicas Americanas —Col6mbia.
Na atualidade, as linhas nacionais e internacionais
formam uma verdadeira rede sbbre o Continente,
comunicando as vinte e uma reptblicas entre si e com
o resto do mundo.

Para facilitar o comércio e a transmissdo de noticias
e outras informagdes, tém-se organizado boas comu-
nicagdes, de modo que por telefone, telégrafo e radio,
os paises se encontram em contacto di4rio uns com os
outros, possuindo-se, nesse fato, um meio admiravel
ao servigo de transagbes comerciais, e um auxilio
inestimével para a promogdo do bom entendimento
internacional.

O desenvolvimento bancario das Reptblicas Ameri-
canas mereceu especial atengdo. Vastas somas tém
sido invertidas em cada um désses paises, com o fito
de explorar suas riquezas naturais, e expandir suas
indistrias manufatureiras. Um trago interessantissi-
mo da situagdo, no presente, o qual exemplifica a

A indistria de transformagdo se desenvolve em virias
partes do Continente

O Continente Americano é rico em produtos minerais






